BAN CHI PAO PHONG CHONG LUT BAO TRUNG UONG

TAI LIEU HWONG DAN
Qg phé khin edp va phue héi sém

NHONG NCUYEN TAC CHUNC.

HA NOI, 2011




BAN CHI PAO PHONG CHONG LUT BAO TRUNG UONG

TAI LIEU HUONG DAN
Ung phé khén cdp va Phuc héi sém

NHUNG NGUYEN TAC CHUNG

HA NOI, 2011



Tai liéu Hwéng dan ('ng phé khan cap va Phuc héi sém dwoc Van phong Ban Chi dao Phong
chdng lut bdo Trung wong, Trung tAm Phong tranh va Gidm nhe thién tai cong b6 v&i sw hd
tro vé ki thuét va tai chinh tir Dw an “Nang cao nang lwc thé ché vé Quan ly rui ro thién tai
tai Viét Nam, dic biét 1a cac rui ro lién quan dén Bién déi khi hdu (SCDM)” do Chwong trinh
Phat trién Lién Hop Quéc (UNDP) tai tro.

Ban quyén © 2011, thudc Van phong thwdong tryc Ban Chi dao Phong chéng lut bdo Trung
wong

ISBN : 0-893507 - 779124
Ban quyén va gidy phép
Ndi dung va nhirng quan diém thé hién trong 4n phdm nay khong nhit thiét phan dnh quan

diém cda cac chuyén gia, td chirc hay clia Van phong thwong triec Ban Chi dao Phong chong
lut bdo Trung wong cling nhw cia Chwong trinh Phat trién Lién Hop Quéc.

An phim nay c6 thé dwoc tai xudt ban mot phin hoic toan bd ndi dung dé cung cip thong
tin phuc vu gido duc, dao tao hoidc phi loi nhuidn ma khong can xin phép ban quyén, mién la
c6 1o cAm on va dan ngudn xuit ban. Vian phong thudng truc Ban Chi dao Phong chéng lut
bdo Trung wong cling nhw Chwong trinh Phat trién Lién hgp qudc danh gia cao néu dwoc
mot ban sao cua bat c¢ &n phdm nao dwoc phat hanh c¢6 st dung 4n phdm nay dé tham
khao.

An phdm nay khéong duwoc st dung dé ban lai hodc vi bit ¢t muc dich thwong mai khac
trwdc khi dugc st cho phép bang vin ban ctia Van phong thudong truc Ban Chi dao Phong
chéng lut bdo Trung wong va Chwong trinh Phat trién Lién hop quoc.

Thiét ké, ché ban: Kimdo Design

Chiu trach nhiém noi dung: Van phong thwdng triec Ban Chi dao Phong chéng lut bdo Trung
wong

Chiu trach nhiém xuit ban:.......

Gidy phép xuit ban s6 270-2011/CXB/21/05-14/VHTT do Nha xuit ban van hoa - thong tin
cip ngay 24/11/2011.

[——-]
DMC

Trung tam Phong tranh va Gidm nhe thién tai



Loi m& dau

Do vi tri dia Iy va dic diém tw nhién cia minh, Viét Nam la mét trong nhirng quéc
gia chiu &nh hwdng thién tai nhiéu nhit trén thé gi¢i. Theo Téng cuc Thong ké, trong
vong mot thap ky tlr ndam 1995 t&i ndm 2006, hang nam thién tai da gay thiét hai twong
dwong v&i 1.5% GDP, lam chét va bi thwong hang tram nguoi. Dac biét, Viét Nam sé la
mot trong s cac qudc gia bi tdc dong ndng né nhit cla sw bién do6i khi hiu toan ciu.

Ttr nhiéu ndm qua, Chinh pht Viét Nam da nhén thirc ré tim quan trong cta cong
tac gidm nhe rui ro thién tai bao goém ca rii ro lién quan dén bién do6i khi hiu nén da sém
phé chuin Chién lwoc qudc gia phong, chéng va gidm nhe thién tai dén nam 2020,
Chwong trinh muc tiéu qudéc gia &ng phé véi bién do6i khi hdu va Khung Chwong trinh
hanh dong &ng pho véi bién déi khi hiu ciia nganh Nong nghiép va Phat trién nong thén
giai doan 2008-2020.

Viét Nam da c6 hang ngan nam kinh nghiém trong viéc &rng pho véi thién tai. Hé
théng van ban phap quy vé phong chdng lut bdo va gidm nhe thién tai khéng ngirng dwoc
bd sung, hoan thién. Pong thoi, hé thong té chirc chuyén trach vé chi dao, chi huy diéu
hanh cac hoat ddong phong chéng, ddi phé va khic phuc hau qua thién tai tir Trung wong
téi dia phwong cling khong ngirng dwoc cing c6. Nhiéu tai liéu hwéng dan tac nghiép da
duoc bién soan va dwoc phat hanh téi tan co sé. Tuy nhién, cac tai liéu hwéng dan hién
c6 méi chi hwéng dan chung vé cac hoat ddng can thuc thi trong ca 3 giai doan phong
ngira, tng pho va khic phuc hau qua thién tai chitr chwa hwéng dan siu, cu thé theo cac
tinh hudng khac nhau cho giai doan &ng phé khin cip va chwa dwoc st dung mot cach
thdng nhat trén pham vi toan qudc. Hwédng dan vé phuc hdi sém van dit chung trong giai
doan khac phuc hdu qua thién tai va con dang trong qua trinh xay dung.

Xay dung tai liéu Hwdéng dan &ng phé khin cip va phuc hdi sém 1a mot trong sau
hop phan ctia Du 4n hd tro k thuat “Ndng cao ndng luc thé ché vé qudn ly rui ro thién tai
tai Viét Nam, ddc biét la cdc rui ro lién quan dén bién déi khi hdu” do UNDP tai tro. Bo
Nong nghiép va Phat trién nong thon chi tri va phéi hop véi Uy ban Nhan dén céc tinh
Binh Thuan, Can Tho, Cao Bang trién khai dw 4n. Tai liéu Hwéng din dwoc phat trién dua
trén nhiéu tai liéu khac nhau cda cac co quan phong chéng lut bdo tir Trung wong t&i dia
phwong do cac B0, nganh, cic t6 chirc phi chinh pht va t6 chirc qudc té xay dwng. Tai liéu
Hwéng dan ciing dwoc phat trién dwa trén quy trinh tham van véi 3 tinh dw 4n thi diém
va 09 tinh thwdong xay ra thién tai, thong qua thu thap thong tin, nghién cttru khao sat cac
treong hop dién hinh va déng gdép y kién cta nhiéu chuyén gia caa 10 B, nganh hiru
quan.

Tai liéu Hwéng din nay sé 1a mot ngudn thong tin va cong cu quan trong danh cho
cac can bo c6 chirc nang tham muu, chi dao, chi huy diéu hanh cac hoat dong chuin bj,
trng pho6 khan cip, phuc h6i sém sau thién tai va trong cong tic phong chéng lut bio va
gidm nhe thién tai néi chung thudc cac co quan quan ly rui ro thién tai cac cip tir Trung
wong dén dia phwong. DAy ciing sé 1a tai liéu tham khao b6 ich d6i véi cac B, nganh va
Uy ban Nhan dan cac cdp trong viéc thim tra, phé duyét k& hoach ciing nhw cac phwong
an phong chéng lut bio va giam nhe thién tai hang nam.

Xin tran trong gi¢i thiéu cung ban doc
Ban chi dao Phong chéng lut bao Trung wong
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Gi6i thiéu

Xay dung Hwéng dan ing phé khan cip (UPKC) va phuc hodi sém (PHS) (dwéi day goi tat 1a
tai liéu Hwdng dan) 1a mot trong sau hop phan cia du an hd tro ky thuat “Ndng cao ndng luc thé

ché vé qudn Iy rii ro thién tai tai Viét Nam,
ddc biét la cdc ri ro lién quan dén bién déi
khi hdu” do UNDP tai trg. B6 Nong nghiép
va Phéat trién nong thon (NN&PTNT) chu tri
va phéi hop véi Uy ban Nhan dan (UBND)
cac tinh Binh Thuén, Cin Tho, Cao Bang
trién khai dy 4n vé&i ngubn tai tro ttr UNDP
va déi ng bang hién vat tir Chinh phu Viét
Nam. Trong nhirng ndm gan day, Chinh phu
Viét Nam véi s ho tro ctia UNDP va céc t6
chirc vién tr¢ song phwong khac, dang nd
lywc nang cao nang lwc quan ly radi ro thién
tai (QLRRTT) nhidm dam bdao viéc ing phé
véi thién tai ngay cang tré nén hiéu qua
hon va mang lai nhiéu lgi ich cho cic céng
déng ngwoi dan bi anh hwdng hodc cé nguy
co bi de doa béi thién tai.

UPKC va PHS la hai giai doan quan

trong trong QLRRTT va cé moi lién hé chat
ché véi cac giai doan phong ngtra, tai thiét

Thuat ngik:

ng phé: Viéc cung cip cac dich vu khdn cdp va hd
trg cong trong hoac ngay sau khi xay ra thién tai
nhim muc dich bao vé tinh mang con ngwdi, gidam
thiéu tadc dong c6 hai dén sirc khde, ddm bao an toan
cho x4 hoi va dap rng cac nhu ciu vat chit co ban cta
nguoi dan bi &nh hudng. (UNISDR)

Phuc héi: Viéc phuc hoi, cai thién khi thich hop, co s&
vat chat, sinh ké, diéu kién séng ctia cac cong dong bi
anh hwéng béi thién tai , bao gobm ca nhitng nd lwc
gidm thiéu cac yéu t4 rui ro thién tai. (UNISDR)

Phuc héi sém: PHS 1a giai doan phuc hdi bit dau rat
s&'m ngay sau khi thién tai x4y ra va vi muc dich nhan
dao. Pay 1a mot qua trinh phirc hgp, nhiéu chiéu, dwoc
dinh hwéng dwa trén cac nguyén tic phat trién. Cac
hoat dong PHS nhdm muc dich tao dung cac qud trinh
thich Gng va tw duy tri & cdp qudc gia trong giai doan
phuc hoi sau thién tai. PHS bao gom viéc phuc hoi cac
dich vu co ban, sinh k&, noi &, hé théng quan ly, an
ninh, luat phap, moi trwong va cac hoat dong xa hoi
khac nhw tai hoa nhdp nhitng ngwoi bi li tan do thién
tai . Qua trinh nay gitip dn dinh an ninh x4 hoi va lam

rd nhitng rai ro chinh gay nén tham hoa. (IASC: Nhém
cong tac PHS)

va phuc héi phat trién. Thong qua viéc xay
dung tai liéu Hedng dan nay, cac co quan
Chinh pht va cac to chirc c6 lién quan dén
QLRRTT tai Viét Nam sé c6 dwoc mot tm
nhin ré rang hon vé cac bwéc va quy trinh
can thiét phai tién hanh ngay sau khi thién
tai xay ra va gy nén cac thiét hai cho con nguoi va tai san.

Tai liéu Hwéng dan dwgc phat trién dua trén nhiéu tai liéu khac nhau clia cic co quan
phong chéng lut bdo (PCLB) tir Trung wong t&i dia phwong do cac BO, nganh, cac té chirc phi
chinh phu (PCP) va t6 chitc qudc té xay dwng. Tai liéu Huéng dan ciing dugc phat trién dwa trén
quy trinh tham vén véi 3 tinh dw 4n thi diém va 9 tinh, thanh phé tryc thudc Trung wong khéng
thudc dw 4n nhwng nam trong khu vuc thwong xay ra thién tai trong thoi gian 6 thang thu thap
théng tin, nghién ctru khao sat cac treong hop dién hinh va tham véin y kién ctia nhiéu chuyén gia
ctia 10 Bo, nganh hitru quan. Tai liéu Hwéng dan ciing dwoc tham khao y kién ciia Nhém cong tac
quan ly thién tai (DMWG) tai Viét Nam.

1.1. Muc tiéu téng qudt

Dw an “Ndng cao ndng lwc thé ché vé qudn Iy rii ro thién tai tai Viét Nam, ddc biét la cdc rui
ro lién quan dén bién déi khi hdu” ho tro cac muc tiéu ctia Chién lwoc quéc gia phong, chéng va
gidm nhe thién tai dén ndm 2020 va Khung Chwong trinh hanh djng itng phd véi bién déi khi hdu
(BDKH) ctia nganh NN&PTNT giai dogn 2008-2020 cia B NN&PTNT, Chwrong trinh muc tiéu qudc
gia trng phé véi BPKH do B Tai nguyén va Moi trwong xdy dung véi sw tham van cua Bo
NN&PTNT.

Muc tiéu cu thé ctia géi thau tw van nay 1a xay dwng va hd trg' ban hanh Huéng dan quéc
gia UPKC va PHS cht trong t&éi nhém dé bi tén thwong nhit, nhdn manh téi gidm thiéu ruai ro
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thién tai. Ngoai ra, tai liéu Hwéng din con nham muc tiéu cu thé hda duéi hinh thirc hwéng dan
mot s6 quy dinh rat c6 dong trong mot sé van ban phap quy hién hanh vé &ng pho véi thién tai
tai Viét Nam. Tai liéu Hwdng dan nay ciing dugc xay dung phi hop véi cac cam két qudc té, khu
vwe va qudc gia trong viéc UPKC va PHS néi riéng, cling nhw céng tdc GNRRTT va &ng phé véi
BDKH néi chung, bao gdbm: Phdp Iénh Phong chéng lut bdo, Phdp 1énh Tinh trang khdn cdp, Ludt
Dé diéu, Chién lwoc qudc gia phong, chéng va gidm nhe thién tai dén ndm 2020, Nghi dinh
14/2010/ND-CP vé co cdu té chirc, nhiém vu, quyén han ctia Ban chi dao phong chdng lut bdo
Trung wong, Ban chi huy phong chéng lut bdo va tim kiém citu nan cdc B6, nganh va dia phwong
va nhiéu vdn bdn phdp quy quan trong khdc; Khung hanh déng Hyogo; Céng wéc khung cta Lién
hop quéc (LHQ) vé bién doi khi hdu, Nghi dinh thw Kyoto va Théa thudn ctua cdc nwéc ASEAN vé
Qudn Iy thién tai va Ung phé khdn cdp.

1.2. Tém tdt téng quan

Cac tai liéu huéng dan hién cé cta Trung wong cling nhw ciia mot s6 Bo, nganh méi chi
huwéng dan chung vé cac hoat ddng cin thuc thi trong ca 3 giai doan phong ngira, ddi phé (tng
phé) va khic phuc hdu qua thién tai chir chwa huwéng dan siu, cu thé theo cac tinh hudng khac
nhau cho giai doan UPKC va chwa dwoc st dung mot cach thong nhét trén pham vi toan quoc. Vé
viéc thwc hién quéa trinh PHS, hién nay van chwa c6 tai liéu ndo huwéng dan cu thé, chinh vi vay
PHS van dit chung trong giai doan khic phuc hau qua thién tai va viéc thuc hién thwong bi dong,
tly thudc vao yéu cau birc xtc thuc t&€ & mdi dia phwong va sw nhan thitc chl quan cia cac co
quan c6 trach nhiém, chwa c6 quy dinh rd vé sy ki€ém tra, giam sat chit ché nén hiéu qua chwa
dat nhw y mudn. Tai liéu Hedng dan méi nay sé& 1a mot cong cu quan trong gép phan nang cao
hiéu qua cong tac phong ngira, UPKC va PHS nham gidm thiéu rui ro thién tai, tAp trung vao gidm
thiéu cac yéu t6 chinh gy rui ro. Di doi v&i viéc xay dung tai liéu Hwéng dan, cling can phai chd y
thich dang viéc ning cao chit lwong dao tao ngudén nhén lwc cho can bé thudc cic co quan PCLB
va gidm nhe thién tai (GNTT) c4c cip tir Trung wong dén dia phwong nham dap ¢ng yéu cau maoi
trong thoi ky BDKH toan cau dang dién ra ngdy mot nghiém trong.

Tai liéu Hwéng dan trinh bay cac thong tin ¢t 16i lién quan dén thé ché, chinh sach, co ciu
té chirc, quy trinh, thud tuc, vai tro, trach nhiém, va cac cong cu trong QLRRTT cda Viét Nam va
qudc té trong rng phé va khic phuc hau qua cta thién tai. Cac co ché diéu phdi nhw cdc nhém
cong tac cta Lién hop quoc (LHQ), cdc nhém lam viéc da dwgc hinh thanh va hoat dong tai Viét
Nam, madi lién két giita Chinh phu Viét Nam va cong déng quéc té trong ing pho6 véi thién tai
cling sé dwoc gidi thiéu van tat trong tai liéu Hwéng dan nay.

Tai liéu Heéng dan sé& cung cip cac thong tin cu thé vé UPKC va PHS c6 tham khdo céc kinh
nghiém va bai hoc thuec té tir cac qudc gia trong khu vire chau A-Thai binh dwong, tip trung vao
cac tiéu chuin quoc té vé ctiru trg nhan dao. Bén canh d6, cac kinh nghiém va bai hoc cta Viét
Nam cling dwgc nghién ctru va dwa vao trong tai liéu Hwéng dan nay. Tai liéu Hwéng dan sé cung
cip cho nguoi doc cac dinh nghia va khai niém lién quan dén UPKC va PHS do Chién lwgc quoc té
gidm nhe thién tai cia LHQ phat trién (UNISDR).

Tai liéu Hwéng dan nay sé 1a mot ngudn thong tin va céng cu quan trong danh cho céc can
bd c6 chirc nang tham muwu, chi dao, chi huy diéu hanh cac hoat dong chuin bi, UPKC va PHS;
trong cong tac PCLB va GNTT néi chung thudc cic co quan QLRRTT cac cép tir Trung wong dén
dia phwong. Pay ciing sé 1a tai liéu tham khao bé ich d6i véi cac Bb, nganh va UBND cac cp
trong viéc thdm tra, phé duyét ké hoach ciing nhw cac phwong an phong chong lut bao, gidam nhe
thién tai hang nam.

Tai liéu Hwéng dan 1a mot van ban dong (mé), sé thudng xuyén dwoc chinh stra, bd sung
trén co sé ti€p nhan thong tin dau vao, gop y, két qua thao luin véi cic co quan lién quan thudc
Chinh phu, cta cac B9, nganh va dia phwong nham ngay cang hoan thién va hitu dung hon. Trong
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pham vi cla tai liéu Hwéng dan ndy, c6 mot s6 loai hinh thién tai (nhu: han han, chay rirng, dich
bénh, v.v...) chwa dwoc dé cap dén trong phan: “Hwdéng ddn UPKC va PHS chi tiét theo tinh huéng
va logi hinh thién tai”. Hy vong rang trong twong lai khi Luat vé quan ly thién tai cia Viét Nam
dwoc thong qua va khi ¢6 mot co quan dadu méi chiu trach nhiém quan ly moi loai hinh rdi ro
thién tai ra doi, tai liéu Hwéng dan sé dwoc b sung hoan chinh. Hién nay, viéc phong ngira, (tng
pho va khic phuc céc loai hinh thién tai d6 dwoc quy dinh béi cac van ban phap quy va thudc
trach nhiém cta cac t6 chirc khac, khong thudc trach nhiém cta Ban chi dao Phong chéng lut bao
Trung wong (BCDPCLBTW). Vi du nhw c6ng tac irng phé doi véi chay rirng thudc trach nhiém cua
Uy ban Quéc gia phong chéng chay rirng; tng phé ddi véi han han dwoc tién hanh theo cac quy
dinh cta Chinh phu vé phong chéng han thudc pham vi trach nhiém cta T6 diéu hanh cong tac
phong chéng han, Téng cuc Thuy loi, B6 NN&PTNT, nganh NN&PTNT, chinh quyén dia phwong
cac cap,v.v...

1.3. Giéi thiéu chung vé bé tai liéu Hwéng dan UPKC va PHS

1.3.1. Muc tiéu chinh yé&u ctia tai liéu Hwé'ng dan UPKC va PHS 1a nhdm gidm thiéu tac dong
cta thién tai t&i con ngwoi, tai san va cac cong trinh cong cong.

1.3.2. Muc tiéu cu thé€ cua tai liéu Hwéng dan UPKC va PHS 1a nhidm hd tro nhitng d6i twong
st dung tai liéu hiéu ré ndi dung va phwong phéap thuc thi ¢é hiéu qua cac hoat dong UPKC va
PHS nham gidm thiéu tac dong cua thién tai téi con ngudi, tai san, co sé ha tAng va moi truong
sinh thai.

1.3.3. Muc dich cua tai liéu Hwéng din 1a nhim nang cao hiéu qua cac hoat déng UPKC va PHS,
bao gom:

a. Giam s6 nguwoi chét va bi thwong do thién tai.

. Nhanh chéng khac phuc hdu qua va phuc hoi sau thién tai.

c. Huwdng din can bo PCLB va GNTT cac cip trong viéc trién khai cac hoat dong UPKC va
PHS.

d. GOp phin ning cao nang luc cho chinh quyén cac cip, cac co quan, té chirc chiu trach
nhiém vé linh vuc PCLB va GNTT va cong dong dé trng pho6 ngay cang c6 hiéu qua hon
vGi cac tinh hudng dé bi ton thwong nhit.

e. Cung cip cac phwong phap tiép cdn mang tinh chién lwoc kém theo cac tiéu chuin
ctru tro kKhan cap.

f.  Ap dung céc tiéu chudn da dwoc qudc t& cong nhan trong UPKC va PHS.

g. Gidi thiéu tom tait mot s bai hoc va kinh nghiém dién hinh trong UPKC va PHS cta
Viét Nam va cac nwéc trong khu viee Chau A-Thai binh dwong.

1.3.4. P6i twong sir dung tai liéu Hwéng dan UPKC va PHS?

Tai liéu Hwéng dan dwoc xay dung trwdc hét dwoc danh cho cic can bd lam viéc trong hé
théng té chirc PCLB va GNTT tir Trung wong téi dia phwong. Ngoai ra, chinh quyén cac cép, cac té
chirc chinh tri, xa hoi, cac lwc lwong vii trang va thanh nién tinh nguyén ciing c6 thé st dung tai
liéu nay nhw mot céng cu hd tro trong cong tac UPKC va PHS. Tai liéu Hwéng dan cling c6 thé
dung lam tai liéu tham khéo cho cac t6 chirc quéc té hodc té chirc PCP khi tham gia vao cac hoat
dong UPKC va PHS tai Viét Nam.

1.3.5. Khi nao sir dung tai liéu Hwéng dan UPHC va PHS?

Tai liéu Huwéng dan co thé dwoc str dung mot cach linh hoat, khong chi truc tiép cho cong
viéc rng phé véi thién tai va PHS ma con cé thé sit dung da dang cho cadc muc dich khac. Khi
khong c6 thién tai, can bo 1am cong tdc PCLB va GNTT c6 thé str dung tai liéu Hwéng dan nhw mot
tai liéu tham khao dé phuc vu cho cong tac tip hudn va ning cao ndng lwc. Khi thién tai xay ra, tai
liéu nay sé& 1a céng cu hudng dan cho cong tdic UPKC va PHS. Mirc dd 4p dung va tinh thuc tién
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clia tai liéu Hwdng dan nay phu thudc hoan toan vao nguoi sir dung, cho du 1a co quan thuec thi
chinh hay chi 1a co quan phoi hop, & cdp qudc gia hay cap dia phwong.

Viéc UPKC va PHS c6 thé dwoc thuwc hién trong vai ngay, vai tudn hay thim chi hang thang
trwdc khi cdng dong bi &nh hwdng nhan dwoc sw ho tro cho phuc hoi sau thién tai. Trong mot s6
trwdmg hop, cdng tac phuc hoi va tng pho c6 thé khong can su hd tro tir bén ngoai. Trong bat cir
tinh huéng nao, thoi gian thwe hién cadn dwoc sy nhat tri cda cac bén tham gia, vi vdy, tai liéu
Hudng din dé xuit khung thoi gian cin thiét dé thuc hién cac hoat dong UPKC va PHS.

1.3.6. Str dung tai liéu Hwéng dan UPKC va PHS nhw thé nao?

Tai liéu Hwéng dan dugc xay dung dé phuc vu cho cong tac UPKC va PHS. Ngoai ra né con
phat huy tac dung trong cong tac chuin bi rng pho véi thién tai va ning cao nang lwc cho can bo
PCLB va GNTT va cac can b lién quan khac. Tai liéu c6 thé dwoc st dung cho nhiéu tinh huéng
khac nhau khi can cé sw ctru tro khi x4y ra thién tai hay cac loai thdm hoa khéc. Tai liéu Hwéng
dan duoc st dung cho ca cac tinh hudng can thuc hién nhanh hay chim, ca khu vuc dé thi va
ndng thén. Yéu cau cao nhat va xuyén suot trong qua trinh UPKC va PHS la gianh sy wu tién cao
nhit déi v&i sw song clia con ngudi; bao gom: clru séng khan cip nhitng ngwdi bi dnh hwéng do
thién tai va dap &rng nhitrng doi héi co ban ctia con ngwdi véi mot thai do ton trong.

Hién nay tai Viét Nam da c6 mot s ti liéu, s6 tay hwéng dan chinh thirc cia Trung wong
cting nhw clia mdt sd Bo, nganh trong d6 dwa ra cac chi dan cu thé cho cac can bd PCLB va GNTT.
Tai liéu Hwéng dan nay khong phai 1a mdt quyén sé tay "cam tay chi viéc". Thay vao dé, tai liéu
dwa ra mét loat cac hoat dong dinh hwéng va cac chi s6 twong &ng cho cac hoat dong UPKC va
PHS, tir cdng tac chuln bi dén &ng pho, di doi, tim kiém cru nan, danh gia nhanh thiét hai va nhu
cau, cho téi diéu phéi va hd tro. Cac d& muc hwéng dan mang tinh téng quat dwa trén céc tai liéu
va hé thong van ban phap quy hién hanh nham xac dinh céc yéu ciu tdi thi€u phai dat dwoc trong
tirng hoan canh cu thé, va cac chi sé sé cho biét nhitng yéu cau nay dat dwoc hay chwa.

Cong tdc UPKC va PHS, theo quy dinh cta phap luit l1a trach nhiém cda chinh quyén cac
cip, cac nganh va cac ca nhan. BCDPCLBTW dé nghi cac B0, nganh, cic co quan va chinh quyén
dia phwong st dung tai liéu Hwéng din nay dé ho tro xay dung ké hoach va cac phwong an cho
cbng tac rng phé véi thién tai trong pham vi nhiém vu ctiia minh. Thong tin trong cac phén sau
nén dwgc xem nhw dinh hwéng cac hoat déng can thiét dwoc cu thé héa dwédi hinh thirc hwéng
dan cac quy dinh c6 dong trong cac van ban phap quy hién hanh. Cac wu tién trong ké hoach sé&
khac nhau phu thudc vao hoan canh va pham vi cu thé 1a dia phwong, quoc gia, hay khu vuc. Diéu
quan trong nhat la phai vin dung mot cach sang tao trong viéc xay dwng ké hoach, cdc phwong an
trng phé va phuc hoi, d6ng thoi thAm nhuin phwong cham “4 tai chd” va sw phéi hop chit ché véi
cac d6i tac hitu quan. Hy vong tai liéu Hwéng din nay sé dwoc phd bién, 4p dung théng nhit
trong ca nwéc, gép phan nang cao chat lwong, hiéu qua céng tic PCLB va GNTT & Viét Nam.

1.3.7. C4u tric bo tai liéu

Tai liéu Hedng dan UPKC va PHS dwoc bd cuc thanh 4 phan dé thuan tién cho nguoi st
dung:

Phén I giéi thiéu chung vé tai liéu Heéng dan UPKC va PHS gom muc tiéu, muc dich, déi
twong st dung, cach thirc str dung va ciu tric cua tai liéu. Phan nay ciing giéi thiéu tong quan vé
co s& phép ly cta viéc xay dung tai liéu Hwéng dan va co ciu té chirc, nang luc clia cac td chirc
QLRRTT tai Viét Nam.

Phan II giGi thiéu tong quan vé UPKC va PHS trong QLRRTT, cac khai niém chinh, cac tiéu
chuin quéc té va phwong phap tiép cin chung. Phin nay trinh bay cac hanh dong chu yéu can
ti€n hanh bédi cic co quan va can bd QLRRTT nham trién khai cac hoat dong UPKC v&i thién tai
va PHS mot cach kip thoi va hiéu qua.
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Phén III 13 nhitng hwéng din cu thé UPKC va PHS theo tinh hudng va loai hinh thién tai
clia Viét Nam. Dy 1a phan c6t 16i clia tai liéu Hwéng dan UPKC va PHS dwoc xay dung trén co s&
thé ché, co ciu tb chirc va duc két kinh nghiém ctia Viét Nam.

Phén IV dé xult cac diéu kién cin thiét dé trién khai UPKC va PHS c6 hiéu qua nhat, bao
gbm cac co ché phéi hop, td chirc trién khai, hiu can, gidm sat, danh gia, thong tin lién lac, v.v...

Phin cudi cing ctia Hwdng dan 1a cac phu luc va danh muc tai liéu tham khéo lién quan dén
UPKC va PHS cta Viét Nam va quoc té.

2.Co s phap ly

2.1. Co’ s& phdp ly ciia Viét Nam vé hoat dong UPKC va PHS khi xdy tham hoa

Cac hoat dong phong, chéng va khic phuc hau qua sau thién tai di dwoc quy dinh trong
hé théng cac van ban phap quy ctia Viét Nam vé phong, chéng lut, bdo, dong dit, song than.

Quy trinh PCLB va GNTT cua Viét Nam dworc chia thanh 3 giai doan: trwérc, trong va sau
thién tai. Twong ng vé&i 3 giai doan dé l1a cac hoat déng: phong ngira, d6i phé (chéng) va
khiac phuc hau qua thién tai. Thuat ngit ttng phé khdn cdp gan day méi dwoc st dung nhiéu,
twong ng vé&i thuit ngir chéng (déi phd) lut, bao va gan diy c6 thém phong tranh déng dat,
séng than; thuat ngit phuc héi sé'm - tirc 1a cac hoat dong ban dau cla giai doan khdc phuc hdu
quad sau thién tai trong hé thdng cac vin ban phap quy clia Viét Nam. Du¢i day 1a trich din mot
s6 quy dinh chd yéu trong hé théng van ban phap quy cta Viét Nam vé phong, chéng lut, bio,
doéng dat, song than. Mot s6 diéu khodn quy dinh trong hé théng cac van ban c6 lién quan truc
ti€p dén cac hoat dong UPKC va khac phuc hiu qua sau thién tai 1a co sé phap ly d€ bién soan tai
liéu Hwéng dan nay.

2.1.1. Mgt s6 quy dinh vé hoat dong UPKC va PHS khi xay ra lii 1o, 1 quét, sat 1¢ dat

“Viéc ho dé phai dwoc tién hanh thuwdng xuyén, nhit la trong mua 14, bao va phai cttu hé
kip thoi khi dé diéu bi sw c6 hodc cé nguy co bi sw c6. Viéc ciru hd cac cong trinh cé lién quan
dén an toan dé diéu dwoc thwe hién nhw déi véi cong tdc ho dé quy dinh tai Diéu 35 va Diéu 36
cta Luat nay”. (Piéu 32 Ludt Dé diéu ndm 2006).

“Tai dia ban c6 tinh trang khan cip c6 thé ap dung cac bién phap sau diy dé citu hdg, tang
cwong bdo vé cdc cong trinh phong, chéng thién tai dang bi sw cé hodic c6 nguy co xdy ra
nguy hiém, bao vé an toan cac khu vuc xung yéu, han ché dén mirc thip nhat nhirng thiét hai doi
véi tai san ctia Nha nwéc, co quan, to chirc, thiét hai dén tinh mang va tai san cia nhin dan:

*  Huy dong moi ngudn lwc d€ cttu hé khdn cdp nhirng cong trinh phong, chdng thién
tai dang bi su cd;

*  Nhanh chdong stra chira cic cong trinh phong, chdng thién tai bi hw hong; khan
treong gia c6 cac cong trinh c6 nguy co xay ra nguy hiém;

* Tdng cwong tudn tra, canh gdc tai cac cong trinh phong, chdng thién tai dé€ sém
phat hién va x ly cac sw co;

*  Cac bién phap khac dé bao vé, cttu hé cong trinh phong, chdng thién tai”. (Piéu 10
Nghi dinh 71/2002/ND-CP ngay 23/7/2002 ctia Chinh phti hwéng dan thi hanh mét sé
diéu ctia Phdp 1énh Tinh trang khdn cdp ndm 2000).

“Tai dia ban c6 tinh trang khan cap c6 thé ap dung cac bién phap phén 1G4, chdm li sau day
dé gidm bét hiu qua i lut:

*  Piéu tiét cac hd nwdc cb lién quan trong khu vuc d€ cit, giam 14;

*  Phan I vao cac séng khi cac ho nwéc trong khu vec da st dung hét kha nang cat,
giam 1 ma muc nwéce van tiép tuc ting nhanh;

* St dung cac vung cham lii theo phwong an da dwoc duyét;
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*  Trong trwong hop da ap dung cac bién phap quy dinh tai cic diém a, b va c khoan 1
Piéu ndy ma van con nguy co de doa truc tiép cac khu vuc xung yéu can bao vé thi
tién hanh cho tran hodc pha nhitng doan dé nhat dinh dé phéan li vao cac khu vuc
chdm 1G khac theo quyét dinh cta Thd twéng Chinh phd”. (Piéu 11 Nghi dinh
71/2002/ND-CP ngay 23/7/2002 cta Chinh phi hwéng din thi hanh mot s diéu
cta Phap lénh Tinh trang khin cip nam 2000).

“Trong mua mua, 1, cic hd chira nwéc ¢d nhiém vu cét, gidm 1i phai dwoc diéu tiét dé cit,
giam It cho ha du. Viéc diéu tiét cat, gidm 1i phai bdo ddm an toan cho cdng trinh va phai tuin
thd quy chuin ky thuit vé van hanh ho chtra nwéc dwoc co quan nha nwédc ¢ thim quyén ban
hanh”. (Piéu 32 Ludt Pé diéu ndm 2006).

“Khi lut, bdo xay ra thi UBND c4p tinh c6 trach nhiém chi dao, phdi hop véi cac cip, cac
nganh va lwc lwgng vii trang t6 chirc civu hd, civu nan ngwoi, tai san va céng trinh; thuc hién
viéc tim kiém ciru nan kip thoi; chii déng cé cdc bién phdp khdc phuc hdu qua do lut, bédo gay
ra nhim sém 6n dinh doi séng va san xuit cia nhin din vung bi thién tai; té chirc viéc théng ké
va danh gia thiét hai do lut, bdo gdy ra theo quy dinh cta Luit Thong ké”. (Piéu 9 Nghi dinh
08/2006/NP-CP ngay 16/1/2006 ctiia Chinh phi hwéng ddn mét sé diéu ctia Phdp lénh phong,
chéng lut, bdo nam 2000).

“Quyét dinh theo thAm quyén huy dong nhan lwc, vat tw, phwong tién, clia cic to chirc, ca
nhén dé rng ctru, ctru tro Kip thoi cac tinh hudéng cip bach xay ra trén dia ban”. (Khodn 3, diéu 11
Nghi dinh s6 14/2010/ND-CP ngay 27/2/2010 ctia Chinh phtl).

“Trwdng Ban chi huy phong, chong lut, bo va tim kiém ctru nan cap tinh quyét dinh viéc
cho hoc sinh nghi hoc trong tinh huéng bao, 1ii va thién tai nguy hiém dé dam bdo an toan”.
(Khodn 5, diéu 11 Nghj dinh s6 14/2010/ND-CP ngay 27/2/2010 ctia Chinh phu).

“Ban chi huy phong, chéng lut, bdo va tim kiém ctru nan (BCHPCLB&TKCN) dia phwong
quyét dinh, chi dao va trién khai viéc so tdn ngwoi va tai san ra khoi ving nguy co ngap 1, i
quét va sat 1& ddm bao an toan tinh mang nhan dan”. (Piéu 16 Nghi dinh s6 14/2010/ND-CP ngay
27/2/2010 cua Chinh pht).

2.1.2. Mgt s6 quy dinh vé hoat dong UPKC va PHS khi xay ra bao, ap thap nhiét déi

“Khi nhan duoc yéu cau hd trg, Uy ban Qudc gia Tim kiém cttu nan (UBQGTKCN) huy ddong
lwc lwgng, phwong tién ctia Uy ban, cia cac B9, nganh, dia phwong khac phéi hop tham gia tim
ki€m, ctru nan.

BCHPCLB&TKCN céc cdp & dia phwong phdi hgp véi Bé6 doi Bién phong dia phwong chu
déng kiém dém nguwdi va tau thuyén hoat dong trén bién, quyét dinh va té chirc thuc hién viéc
thong tin, hwéng dan tau thuyén thoat ra khéi viing nguy hiém hodc vé noi an toan dé tru tranh
bao, ap thap nhiét dai.

Co quan quan sy, bién phong va cong an dia phwong huy dong lwc lwgng, phwong tién gitup
nhan dan trong viéc so tan dan, chang chdng nha ctra, sap x€ép vi tri neo dau cho tau thuyén, bao
vé trat tw xd hoi va tham gia cru ho, bdo vé cac cong trinh PCLB theo sw phan cong cua
BCHPCLB&TKCN dia phwong.

Trwdng BCHPCLB&TKCN cip tinh quyét dinh va chi dao cac bién phap dam bao an toan
cac phwong tién hoat dong trén song, trén bién bao gom viéc cho phép hoac khéong cho phép
tau thuyén ra kheoi Khi c6 bao, ap thap nhiét déi, c6 khd nang giy anh hwdng dén tinh mang
va tai san thudc pham vi quan ly ctia dia phwong.

BCHPCLB&TKCN cac dia phwong tién hanh xac dinh, danh gia thiét hai va nhu cau ctru tror
khan cip theo mirc d6 wu tién trén dia ban; huy déng nguon lwc dw phong va nguén lwc khac tai
dia phwong dé thwc hién cong tac ctiu tro Kip thoi”. (Diéu 17 Nghi dinh s614,/2010/ND-CP ngay
27/2/2010 cua Chinh pht).

Trang 7



2.1.3. M4t s6 quy dinh vé hoat ddng UPKC va PHS Kkhi c6 tin dong dit, cinh bao s6ng thian

“Vién Vit ly Dia ciu la co quan duy nhit c6 thdm quyén phat tin dong dat, tin canh bao
song than trén lanh thé Viét Nam”. (Piéu 4 Quy ché Bdo tin dong ddt, cdnh bdo séng thdn ban hanh
kem theo Quyét dinh sé 264/2006/QD-TTg ngay 16 thdng 11 ndm 2006 cua Thu twéng Chinh
phtl).

“BCDPCLBTW, UBQGTKCN va cac co quan lién quan to chirc trwc ban 24 /24 gio € chi dao
cong tdc déi phé va khdc phuc hau qua dong dat, séng than”.

“UBND cac cap:

*  Khi nhan dwoc tin ddng dat, cdnh bdo s6ng than phai bang moi hinh thitrc thong bao
tin trén dén nhan dan trong khu vuc; td chirc hwéng dan so tan dan va huy dong cac
phwong tién trén dia ban dé gidp dan so tin dén noi an toan, dong thoi c6 bién phap
bdo ddm an ninh, trat ty trong khu vuec.

* Ngay sau khi xay ra dong dat, séng than phai huy déng moi nguon lwc tai chd theo
quy dinh dé cru ngwoi bi nan, cip ciru nguwoi bi thwong, tim kiém ngwdi méit tich
déng thoi tong hop thong tin va bdo cido khan cip dén cip c6 thim quyén dé chi dao
cac bién phap can thiét, han ché thiét hai do dong dit, song than giy ra.

* (6 trach nhiém huy dong ngudn lwc trén dia ban dé khac phuc hdu qua, dong thoi
bao céo Kip thoi Ién co quan cip trén va cic co quan chirc nang c6 thim quyén dé chi
dao xt ly”. (Piéu 9, Piéu 10, Piéu 11 va Diéu 13 Quy ché Phong, chéng ddng ddt, séng
thdn ban hanh kém theo Quyét dinh s6 78/2007/QbP-TTg ngay 29 thdng 5 ndm 2007
ctia Thu twéng Chinh phtl).

2.2. Co’ s& phdp ly quéc té vé hoat dong UPKC va PHS khi xdy ra thién tai

2.2.1. Théa thuin ctia cac nwéc ASEAN vé quan ly thién tai va UPKC

Thoa thuln cda cac nwéc ASEAN vé Quan ly thién tai va UPKC (sau day goi la Thoa thuén)
12 mét théa thuin manh tinh phap ly ctia ca khu vwe nham lién két cac qudc gia véi nhau dé
thuc ddy hop tac ving trong gidm nhe nhitng mat mat do thién tai gy ra va tang cwong cong
tac UPKC trong khu virc ASEAN. Théa thuén nay ciing la cam két cia ASEAN d6i véi Khung hanh
dong Hyogo.

Thoéa thudn dwa ra cac khai niém vé xac dinh rai ro thién tai, giam sat va canh bao sém,
phong ngilra va giam nhe, chuin bi va &ng pho, phuc hoi va tai thiét, hop tac ky thuat va nghién
ctru, cling nhw cac quy trinh thu tuc hdi quan va nhip cw don gian héa. Thoa thudn dwa ra dé xuit
viéc thanh 14p Trung tdm diéu phéi ASEAN vé ctru tro' nhan dao doi véi thién tai dé tién hanh cac
hoat dong diéu phoi nhw dwoc néu trong Théa thuén nay.

Thoa thuin quan trong nay da dwoc ky két béi Bo trwedng Ngoai giao cia 10 quéc gia thanh
vién ASEAN trong d6 c6 Viét Nam, vao thang 7 nam 2005. Sau d6, mot co quan chuyén biét c6 tén
goi la Uy ban ASEAN vé quan Iy thién tai d3 dwoc thanh 1ap béi cac quéc gia thanh vién. Cac céng
cu nhw quy trinh chuin, k& hoach xay dung ning luc, hé thdng vién thong va chia sé thong tin
thién tai, cic nhom danh gia nhanh thiét hai cling da dworc thiét 14p va dwa vao hoat dong. (Ngudn:
Théng cdo bdo chi ctia Ban Thw ky ASSEAN).

2.2.2. Khung hanh déng Hyogo (HFA) giai doan 2005-2015

Hoi nghi Thé gi¢i vé gidm nhe thién tai dworc to chirc tai Kobe, Hyogo, Nhat Ban tir 18 dén
22 thang 01 nam 2005 va da théng qua Khung hanh déng Hyogo cho giai doan 2005-2015 la:
Xdy dwng khd ndng chéng choi (i¥ng phd) va thich twng véi thién tai ciia cdc quéc gia va cdng
dong (sau day goi 1a Khung hanh dong Hyogo). Hoi nghi nay 1a mét co hodi dé tang cwdong cac tiép
can mang tinh chién lwoc va hé théng d€ gidm nhe tinh trang dé bi tdn thwong va rui ro ddi véi
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cac loai hiém hoa. Hdi nghi ciing nhan manh t&i nhu cdu va cdch thivc xay dung kha niang chéng
choi va thich &rng cla cic qudc gia, cong dong trwée thién tai.

Pham vi ciia Khung hanh déng Hyogo bao gom tit ca loai hinh thién tai giy ra b&i cac hiém
hoa c6 nguén goc tw nhién ciing nhw cac hiém hoa lién quan t&i moi tredng va cong nghé. Boi
viy Khung hanh dong nay va mot phwong phap tiép cin tong thé va da dang doi véi quan ly rai
ro thién tai va c6 moi lién hé véi nhau, cé thé giy ra nhirng tic dong dang ké tdi cac hé thong vé
x4 hoi, kinh té, vdan héa va moi treong nhw dwoc néu trong Chién lwgc Yokohama.

Khung hanh dong la mot van ban mang tinh phap ly da dwoc thong qua béi 168 Chinh
phtl vao ndm 2005, nhdm dwa ra mot khung thé ché ma dwa vao dé cac chinh sach vé giam
nhe thién tai cin phai dworc tiép cin va xay dwng trén pham vi toan ciu. Van ban nay néu
bat nhu ciu lién tuc do6i véi cong cudc gidm nhe rdi ro thién tai 1a cdn phdi dwerc Iong ghép vao
cdc chinh sdch ciia méi quéc gia va bao gom ca nhitng gép y ph€ binh vé cac thuc hanh hién tai
nham muc dich cai thién chiing. (Ngudn: UNISDR - Trich ddn tir bdo cdo cudi ciing ctia Hji nghi Thé gici

vé gidm nhe thién tai).

2.2.3. Nghi dinh thw Kyoto va cac co’ ché Kyoto

Nghi dinh thw Kyoto la mot thoa thuin quéc té
c6 tinh riéng biét va yéu cau viéc phé chuin riéng bdi
cac chinh phu, tuy nhién né c6 maéi lién hé chit ché téi
Nghi dinh khung ctia LHQ vé BDKH (UNFCCC). Nghi
dinh thw Kyoto clung véi cac van ban phap quy khac,
dit ra cAc muc tiéu cin phai cam két dat dwoc nham
gidm nhe phat thai khi nha kinh béi cac quéc gia cong
nghiép. (UNFCCC).

Cac co’ ché Kyoto: C6 ba quy trinh dwoc thiét 14p
béi Nghi dinh thu Kyoto dé ting cwong tinh linh hoat
va gidm nhe chi phi cta viéc cat gidm phat thai khi nha
kinh; bao gom: Co ché phat trién sach, Trao déi thwong
mai phat thai khi nha kinh va Co' ché déng trién khai.
(UNFCCC).

UNISDR - Chién lwgc quoc té vé giam
nhe thién tai dwgc khéi dong vao nam
2000 béi Hoi dbng Kinh t& va Xa héi
ctia LHQ nhw 12 mot thé ché va co ché
lién t6 chirc (cAc nhom hanh dong lién
t6 chirc vé gidm nhe thién tai va ban
thw ky lién t6 chirc), dong vai tro 1a cac
co quan diau moi trong hé thdng cia
LHQ. UNISDR vé&i st ménh 1a nham
thic ddy nhin thic va cam két cla
cong ching, m& réng mang ludi va
quan hé ddi tac, cai thién k§ niang va
hi€u biét vé nguyén nhan va cic lwa
chon d6i véi gidm nhe rui ro thién tai,
va xdy dung dwa trén Chién lwoc
Yokohama, K& hoach hanh dong, trong
d6 bao gém ca cic cong tac theo doi
tién do viéc thwc hién Thap ky quoc té
giam nhe thién tai.

3. Co ciu t6 chirc, nang lwc cua cac té chirc QLRRTT

3.1. Co’ cdu té chirc

B0 mdy chi dao, chi huy PCLB ctia Viét Nam dwoc t6 chirc chat ché theo hé thong tir Trung
wong téi dia phwong. Trai qua nhiéu thoi ky thay déi, dén nay bd may té chirc duge duy tri 6n
dinh, c6 chirc nang, nhiém vu va quy ché hoat dong cu thé, dd kha ning diéu hanh hoat déng irng
phé c6 hiéu qua trudc cac tinh huéng cia thién tai. Hé thong to chirc chi dao, chi huy PCLB cua
Viét Nam dwoc mé ta nhw so d6 dwdi day:

Co ciu t6 chirc cu thé cia BCDPCLBTW, UBQGTKCN, BCHPCLB&TKCN ctia cac B§, nganh
va dia phwong dwoc quy dinh cu thé tai cac Piéu: 4, 5 va 6 Nghi dinh s6 14/2010/ND-CP ngay
27/2/2010 cta Chinh phu.
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Thu twéng Chinh pha

Bd/nganh BCDPCLBTW

BCHPCLB&TKCN cac
tinh, thanh pho truc

thuoc TW

BCHPCLB UBND céip
A RXTKCN huvén hnvén
Ban chi huy
PCLB&TKCN
Bd/nganh
HE LS UBND c4p x4
&TKCN x3
Cha thich: -----—————--- quan hé chuyén mon
— quanhéhanh chinh
............. » quan hé phdi hop
4 _____________

3.2. Khdi qudt chung vé ndng Iwc QLRRTT & Viét Nam

Cach tiép cdn méi ctia Viét Nam trong QLRRTT la: chu déng phong tranh va gidm nhe (khi
thién tai chwa xay ra); chi dong ctru ho nguwdi, ctru hd cdng trinh va ctru ho tai san kip thoi theo
cac phwong 4n da chuin bi trwdc (khi thién tai xay ra); khc phuc hau qua nhanh chéng va hiéu
qua, 6n dinh doi séng nhan dan, PHS va tai thiét (sau khi thién tai xay ra).

Nét ndi bat ctia cach ti€p cdn méi trong QLRRTT & Viét Nam trong giai doan hién nay la: ap
dung va két hop hai hoa, dong b gitra luat phap, chinh sach va hé thdng quan ly hanh chinh; két
hop gitra bién phap cong trinh va bién phap phi céng trinh; huy dong toan dién moi nguén luc
véi sw két hop gitra Nha nwéc va nhan dan, gitra Trung wong va dia phwong; chi dong trong hoi
nhap v&i khu viee va quoc té.

3.2.1. Nang lwc hién tai thé hién trong tirng giai doan khac nhau trong QLRRTT

a. Giai doan chudn bi
Hang nam, trwdc khi budc vao mua 1, bao, cdng tac chuin bi déu dwoc chi dong thwe hién theo
né nép, cu thé:

*  Thd twéng Chinh pht ban hanh Chi thi vé PCLB, GNTT, giao nhiém vu cu thé va yéu
cdu BCBPCLBTW, UBQGTKCN, BCHPCLB&TKCN cac Bo, nganh, dia phwong va chinh
quyeén cac cip chuin bi chu ddo, toan dién cac mat cong tac phong, chong lut, bao;

= BCDBPCLBTW, BCHPCLB&TKCN cac B9, nganh, dia phwong theo chitc nang, nhiém vu,
chu dong chudn bi moi mit cho cong tdc PCLB trong nam nhu: (1) Téng két rut kinh

Trang 10



nghiém cong tac PCLB va GNTT nam trwéc; nhin manh nhirng ndi dung cin chu
trong trong nam hién tai; (2) Kién toan bé may chi dao, chi huy cac cap, cac nganh,
trong d6 c6 phan cong, phan nhiém cu thé; (3) Xac dinh cac khu vuc trong diém,
xung yéu can tip trung chi dao PCLB; (4) Xay dung va phé duyét cic phwong an
UPKC, trong d6 c6 chuln bi vat tw, phwong tién, lwc lwgng cho cac phwong an theo
phwong chdm “4 tai chd” va té chirc dién tap dé rut kinh nghiém vé chi huy, phéi hop
diéu hanh va phat hién cac diém yéu dé€ khac phuc va ti€p tuc hoan thién thém
phwong an; (5) T6 chirc tip huin cho cac lwc lwgng chuyén trach va nhitng nguoi
1am cong tac PCLB va GNTT & cac cdp, cic nganh nham ting cwong nang luc.

b. Giai doan UPKC

=  Trwong hop IG, bdo xay ra trén mét dia ban hep, chwa cé nguy co tré thanh tham hoa
1é6n thi tuy theo miirc d6 thién tai, chinh quyén va BCHPCLB&TKCN cac cip & dia
phwong chi dong st dung cic ngubn lyc tai dia phwong dé trién khai thwc hién
UPKC theo cac phwong dn d3 dwoc chuln bi trwée. Cu thé: néu thién tai xay ra trén
dia ban mot thén, x6m, ap thi chinh quyén cip xa chi dao thwc hién; néu thién tai xay
ra trén dia ban 1 x3, phwong, thi trin thi chinh quyén cip huyén chi dao thuc hién;
V.V...

=  Trwong hop thién tai xay ra trén dién hep nhwng dac biét nghiém trong, vrot qua
kha ning cta cip minh thi dé nghi cip trén truc ti€p (hoic cé thé cip cao hon) hd
tro xt ly.

*  Trwong hop 1, bdo xay ra nghiém trong lién quan dén nhiéu tinh, BCOPCLBTW phdi

hop chat ché véi UBQGTKCN chi dao BCHPCLB&TKCN cac Bg, nganh va dia phwong
khic huy ddong moi nguén lwc hd tro chinh quyén va BCHPCLB& TKCN cac dia
phwong bi thién tai d€ &rng pho. Trong trwdong hop cin thiét phai chi dao tai chd, Thu
twdng chinh pha cé thé 1ap Ban chi dao tién phwong do mdt Phé Tha twdng phu
trach.
Trai qua nhiéu nam xay ra thién tai ac liét, sw chi dao, diéu hanh ctia Chinh phq,
BCBPCLBTW, UBQGTKCN dwoc danh gia 1a nhay bén, kip thoi, hiéu qua; da huy dong
dwoc strc manh tong hop cta cd hé thong chinh tri, 1a nhin té c6 y nghia quyét dinh
gidm nhe dang ké thiét hai do thién tai giy ra.

=  Trwong hop IG, bdo xdy ra dac biét nghiém trong, c6 nguy co tré thanh tham hoa
quoc gia, theo luat dinh Thu twéng Chinh phu sé dé nghi Uy ban thwong vu Qudc hoi
hodc Chu tich nwéc ban bd tinh trang khan cdp dé ddi phé nham gidm dén mic thip
nhit thiét hai do tham hoa giy ra.

c. Trong giai doan PHS

Chinh phu di ban hanh cac chinh sach ctru trg' x3 hoi nham gitp d& va én dinh doi sdng
nhén dan vung bi lut, bao giy thiét hai. Cha tich UBND cap tinh da chu dong giai quyét theo thim
quyén. Khi virot qua kha ndng cua dia phwong déu bao cao, dé nghi va da dwoc Thi twéng Chinh
pht xem xét ho trg kip thoi. Do d6, & tit ca cac khu vuc bi thién tai ning, nhan dan déu dwoc
Chinh phu, chinh quyén dia phwong hé tro kip thoi vé lwong thuc, nwéc udng, chdn man, quin
40, thudc men, chdm séc y té. Dong thoi con duwgc hd tro d€ PHS san xudt va doi séng.

Cac danh muc dwoc wu tién xem xét ho trg khan cip gom co:

*  HO tro nhitng gia dinh c6 ngwoi than bi thiét mang;

= Ctru chira nhitng ngwdi bi thwong;

*  HO tr¢ kinh phi cho nhitng hd bi mit nha ctra hodc nha bi hu hai d€ stra chita hoic
khoi phuc lai nha &;

*  Lwong thuc d€ hd tro dan chéng ddi;

*  Thudc chita bénh va xi ly vé sinh mdi treong;

= Vatliéu xay dung;

*  Gidng ciy trong, vat nudi, phan bon, thudc bao vé thwc vat dé phuc hoi san xuit nong
nghiép.

Ngoai ra Chinh pht va cac dia phwong con ¢c6 mét s6 chinh sach nhu:
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=  Chinh sach mién, gidm thué néng nghiép cho cac viing bi thién tai ning;

*  Chinh sich d6i v&i con em nhirng gia dinh bi méit lao dong chinh do thién tai d€ dam
bao cudc sdng va hoc tip;

*  Chinh sach khoanh ng, din no va cho néng dan, ngw dan vay véi lai suat wu dai ctia
Ngan hang chinh sach dé phuc héi san xuit, v.v...

3.2.2. Nang lwc hién tai ciia cac bén lién quan trong QLRRTT

a) Ning luc chi dao, chi huy diéu hanh rng phé véi thién tai cia Chinh phd, BCDPCLBTW,

UBQGTKCN, chinh quyén va BCHPCLB&TKCN cac cip tinh, huyén dwoc danh gia la tét.

*  Trai qua nhiéu ndm xdy ra thién tai nghiém trong, sw chi dao diéu hanh cta Chinh
pht, BCDPCLBTW, UBQGTKCN dwoc danh gia la nhay bén, kip thoi va c6 hiéu qua.
bic biét, da huy dong dwoc strc manh cia ca hé théng chinh tri tao nén sirc manh to
16n, nhén t6 cé y nghia quyét dinh gép phéin gidm nhe dang ké thiét hai do thién tai
gay ra.

*  Chinh quyén va BCHPCLB&TKCN cac cip tinh, huyén da cha déng trong chi huy, diéu
hanh, da huy déong moi nguon lwc cida dia phwong &ng pho kip thoi, c6 hiéu qua véi
moi tinh hudng thién tai trén dia ban theo phwong cham “4 tai chd”.

b) Chinh quyén va BCHPCLB&TKCN c4p xa da rat nd luc huy dong strc manh clia cong dong
dia phwong trong phong, chong lut bdo, gidm nhe thién tai. Nhwng do lwc lwong can bd
mong, lai phai kiém nhiém nhiéu viéc, trang thiét bi phuc vu viéc chi huy diéu hanh con
thiéu thon, lac hdu nén két qua con bi han ché.

c) Nang lwc dw bao khi twong, thiy van han ngan twong ddi chinh xac, phuc vu kip thoi cac
cép, cac nganh va dia phwong trong chi dao phong ngira va déi pho cé hiéu qua véi thién
tai. Tuy nhién, ndng lwc dw bio do6i véi nhirng thién tai xay ra nhanh nhw 16¢, I quét,
thién tai xay ra bit thwong nhw mwa Ién, dw bao han trung va han dai con bi han ché do
trinh d6 va trang thiét bi k§ thuit tién tién chwa theo kip yéu ciu thuc té.

d) Viéc bdo hiém rui ro thién tai & Viét Nam méi lam dworc rt it, hiéu qua thap. Nguyén do
la vi Viét Nam thwong xuyén bi anh hwdng bédi thién tai, tinh rii ro cho cac cong ty bao
hiém rit cao nén cac cong ty con do du trong viéc tham gia bao hiém. Vi vay, viéc ho tro
khan cip cho nhan dan cac viung bi thién tai hing ndm phan 1é6n vin do Chinh phi dam
nhiém.

e) Mit trdn T6 qudc (MTTQ) Viét Nam, Hoi Chir thap do (HCTD) cac cip da thuc hién rat tot
vai tro van déng sw tham gia réng rai cia cong dong, ctia cac to chirc PCP, cia cac nha hao
tAm trong va ngoai nwéc ing ho dong bao bi thién tai theo truyén théng “1a lanh dum l&
rach”, gop phan dang ké vao viéc nhanh chéng 6n dinh doi séng nhan dan.
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’NG PHO KHAN CAP VA PHUC HOI
SOM TRONG QLRRTT
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QLRRTT la mot quy trinh c6 tinh hé thong bao gdbm céc chi thi hanh chinh, co cdu td chirc, ky
ning va ning lwc diéu hanh cta cac don vi, cd nhan nhim thuc hién cac chién lwoc, chinh sach va
nang cao nang luc rng phé dé€ gidm thiéu nhirng tdc dong co hai cling nhw kha ning xay ra cia thién
tai (UNISDR).

Nhdn xét: Thudt ngi¥ nay la mét phdn cia thudt nge “qudn ly rii ro” nhdm xdc dinh cdc vdn dé cu thé
trong rti ro thién tai. QLRRTT nhdm muc dich né trdnh, gidm thiéu, hodc chuyén hwéng cdc tdc dong
6 hai ctia thién tai, théng qua cdc bién phdp, hoat dong phong ngira /chudn bi, ngdn chdn, gidm thiéu
tdc hai.

Phong ngira

Phuc hoéi - Tai thiét

Tac dong

Stra chira, xay dwngrtha tam, noi & va cac cong trinh khac

Phuc hdi cac hé théng co’ s& ha tang thiét yéu
Tang trwéong, ph

Phuc hdi sinh ké - chui trong t&i phat trién bén vibng

(Nguon: Phdt trién dwa trén so do cta Chris Piper/TorqAid © 2009 DRMC_PPRR version X)

Phong ngira/chudn bi 1a nhirng kién thirc va nang lwc ctia chinh ph, chinh quyén céc cip, cac
t6 chirc &ng phé va phuc hoéi chuyén nghiép, cong dong va ca nhan d6i véi viéc du bao, tng pho, phuc
hdi mdt cach cé hiéu qua d6i véi nhirng tic dong do thién tai cé thé x4y ra, sip xay ra hoic dang xay
ra (UNISDR).

Cong tac chuin bi 1a mot giai doan quan trong trong chu trinh QLRRTT, déng vai tro quyét
dinh cho viéc &rng pho cling nhw xac dinh cac hoat déng phuc hoi phtt hop. Trong hoan canh cda Viét
Nam va theo cac hwéng din cia BCDPCLBTW, c4c hoat ddng chudn bi phdi dwoc tién hanh va phdi
hop tai tit ca cac cdp. Viéc phéi két hop chit ché cung véi viéc dp dung Chién lwgc quéc gia phong
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nglra, ng pho va giam nhe thién tai dén ndm 2020 sé nang cao hiéu qua cong tac lap ké hoach rng
pho, dap rng cac nhu ciu co ban cia cdng dong va ngwdi dan bi tac dong badi thién tai.

Do vy, Chién lwoc quéc gia phong ngira, irng
pho va giam nhe thién tai dén ndm 2020 1a van ban

c6 vai tro dic biét quan trong. Chién lwgc nay sé duoc Chuan bi / vPhong,ngmf -
5 A ;1A ~ s N e Tang trwdng va phat trién binh
st dung trong cong tac 1ap k& hoach tai dia phwong tir ThE

cip xa dén cap tinh. Tuy nhién khi xiy dwng ké hoach

chuin bi &ng phé thién tai phai xem xét ky gitra nang *  Thién tai xay ra
lwc cin thiét va ndng lwc hién c6 cta dia phwong dé duw
tinh phwong 4n huy déng khi thién tai xiy ra. Tuy
thudc vao loai thién tai thwong xdy ra & tirng dia e  Phuchdi

phwong va vao mirc d6 tac dong dw kién, can xac dinh

ré tim quan trong va nhu ciu can thiét déi véi cac *  Gidm thi€u rui ro thién tai
ngudn lwc, sw diéu hanh va ti€p cin véi cac ngudn luc
san c6 khac.

e  (ng ph6 khan cip

Ung phé / Phuc hbi

co cau td chirc va nang lwc hién tai da dap ing yéu cau

rng ph6 véi thién tai nhw thé nao va nén do mét nhom

chuyén gia trong nwéc vé QLRRTT dam nhiém. Dwa vao két qua nghién ciru, cadn xay duwng mot ké
hoach hanh dong twong thich dé dap ng dwoc nhu ciu va nang luc hién tai cia can bo cac cap, cling
nhw nang lwc thuce thi cin thiét.

Yéu ciu dit ra la phai tién hanh nghién ctru vé ’

Nang cao nidng lwc &ng phé véi thién tai bang cach cung cip cac khoa tip hudn cho can bd
PCLB va GNTT céc cip luén dwogc coi la can thiét va 1a buéc khoi ddu hiéu qua. Cac khoa dao tao va
hoat dong ning cao ning lwc khac nhau nén dwgc thwc hién thudng xuyén va linh hoat nham bg
sung, kién toan ning lwc can bo trong hé thong QLRRTT, tir cip Trung wong téi cdp dia phwong. Can
bd PCLB va GNTT cac cip cin xac dinh nhu ciu ning cao kién thirc va kinh nghiém cta chinh ban
than, bdo cdo 1én cip trén dé€ c6 co s& 1én ké hoach phu hgp. Trang thiét bi, co s& vat chit hién co
cta cac Trung tim QLRRTT hodc hé thong BCHPCLB&TKCN dia phwong sé dwgc huy dong phuc vu
cac hoat dong ning cao nang lwc nay. (Xem ndi dung chi tiét & phdn nhém dao tao va xdy dwng ndng
luec).

Bén canh dé, cong tac phoi hop ndi bo trong hé thong PCLB va GNTT ciing rit quan trong dé chuin
bi cho céng tac UPKC va PHS; ngoai ra can tao co hoi ti€p cin véi cac ngudn lwe bén ngoai cho can bo
dé bé sung nang luc cho cac hoat dong 1ap ké hoach va chuin bi.

1.2. Ung phé

U'ng phé 1a viéc cung cdp cac dich vu khdn cdp va hd tro céng trong hoic ngay sau khi xay ra
thién tai nhdm muc dich bdo vé tinh mang con ngui, gidm thiéu cac tic dong co hai cla thién tai
dén strc khde, dam bao an toan cho xa hoi va dap rng cac nhu cau vat chat co ban cia ngwoi dan bi
anh hwéng (UNISDR).

Ung phd véi thién tai thwong chi trong téi cdc nhu cdu cdp thiét ngdn hodc trung han, va doéi
khi dwoc goi la “ctru tro thién tai”, Khé c6 thé phdn chia rach roi gitra giai doan trng phé va ngay sau
né la giai doan phuc héi. Mét s6 hoat dong ttng phé nhw cung cdp nha tam, nwéc sach cé thé dwoc coi
la cong tdc PHS.
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UPKC 12 nhitng hoat dong truc ti€p rng pho6 véi thién tai bang viéc cung cip cac su tro giup
cho nhitng nguoi bi anh hwdng béi thién tai. Cung cdp hang ctru tro khan cip 1a viéc t6i can thiét
trong (rng pho véi thién tai nham cru sinh mang, gidm s thwong vong tip trung vao nhom déi
twong dé bi ton thuong.

Lanh dao va can bo PCLB va TKCN céc cdp chiu trdch nhiém diéu phéi chung cac hoat dong
UPKC. K& hoach phong ngtra va UPKC hiéu qua 1a mot cdng cu quan trong va nén tang dé€ dam bao
viéc tién hanh UPKC mot cich thanh cong. Cac can b PCLB nén st dung cac ké hoach QLRRTT hién
c6 trong khi huy dong va tién hanh cac hoat dong UPKC va PHS.

Gidm nhe tac dong cda thién tai bang viéc ddm bao an ninh va an toan cho céng dong dan cw
dang bi de doa 1a nén tang dé tién hanh tng pho hiéu qua nhat. Diéu kién co sé vat chit va ha ting yéu
kém (y té, nwdc sach, vé sinh) c6 thé chiu thiét hai I&n hon khi gap thién tai; khéng nhitng thé, né
con c6 thé 1am giam hiéu qua va hiéu lwc cta cac hoat dong &ng pho.

1.3. Phuc hoi sém

PHS 1a giai doan phuc hoi bat dau rat sém ngay sau khi thién tai x4y ra va vi muc dich nhan
dao. P4y 1a mot qua trinh phittc hop, nhiéu chiéu, dwa trén cac nguyén tac phat trién. Cac hoat dong
PHS nhdm muc dich tao dung cac qua trinh thich ¥ng va tw duy tri cia cong dong trong giai doan
phuc hoi sau thién tai. PHS bao gbm viéc phuc hoi cac dich vu co ban, sinh ké, noi &, hé thong quan
ly, an ninh, luat phap, moéi truwedng va cac hoat dong xa hdi khac nhw tai hoa nhap nhitng ngudi bi li
tan do thién tai. Qua trinh nay gitup 6n dinh an ninh x4 hoi va 1am ré nhirng rai ro gy nén thién tai.

PHS 13 giai doan sau thién tai nham dwa cac cong dong bi anh huéng quay tré lai véi hoat
déng binh thwdng. Cac hoat dong PHS sém phai ddm bao cung cip cac dich vu co ban dat chuin dén
v&i cdng dong, tiép theo la cac hoat dong tai xay dwng va tai thiét. Cong viéc dau tién va quan trong
nhét dbi voi giai doan PHS 1a phai tién hanh danh gi4 ban du nhu cau PHS, tiép theo la cac hoat dong
nham dam bdo an ninh, an toan cho cdng ddong bi tdc dong. Trong truwdng hop dién bién thién tai van
con phirc tap, lanh dao, chi huy va cic cdn bo PLCB va GNTT cén phai tiép tuc duy tri truc ban
thwdng xuyén tai noi lam viéc va san sang khé&i dong cac hoat dong ctru tro khan cip sau khi da tién
hanh danh gia vé an ninh va an toan va dwgc sw phé chuin cia cac co quan chirc nang. Budc tiép
theo la phai bao cao kip thoi 1én co quan PCLB va TKCN cép trén vé cac quyét dinh va hoat dong da
dwoc trién khai va bt dau tién hanh cac hoat ddong hd tro cho cdng dong bi &nh hwéng.

1.4. Phuc héi - Tdi xdy dwng

Phuc hoi va tai xy dwng 1a cic hoat dong nham phuc hoi, ning cip, cai tao hop ly cic cong
trinh ha ting, phwong tién, thiét bi, sinh ké, diéu kién sdng ctia cac cong dong bi anh hwéng do thién
tai, bao gdbm ca nhitng nd lwc gidm thiéu cac yéu té rai ro thién tai (UNISDR).

Nhiém vu phuc hoi trong qud trinh tdi thiét va tdi xdy dwng dwoc thyc hién sém sau khi giai
doan UPKC da hoan thanh va phdi dwoc dwa trén nhitng chién lwoc, chinh sdch da cé sdn nhdm hé tro
cdc hoat dong phuc hdi va tao diéu kién tham gia ctia toan xd hdi, théng qua phdn chia trdch nhiém ré
rang. Chwong trinh phuc hdi, ciing véi ndng cao nhdn thirc va sy tham gia ctia céng dong, tao ra co hoi
tét nhdam xdy dung va thuc hién cdc bién phdp gidm thiéu rii ro thién tai, va dp dung theo nguyén tdc
“xdy lai tét hon”.

Trach nhiém cta cac co quan PCLB va GNTT céc cap cling nhw cong déong 1a khéng nglrng nang
cao nhan thirc vé tAm quan trong cta cac bién phap GNRRTT trong khi tién hanh cong tac phuc hoi
va tai thiét nham xiy dung mdt moi trudng sdng tét hon va an toan hon trudec thién tai. Viéc rutra
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céc bai hoc kinh nghiém tir mdi thién tai trong qua trinh xay dwng lai 1a hét strc can thiét. Cong tac
14p ké hoach va 4p dung cac bién phap an toan cin phai dwoc xem xét va dp dung cac bai hoc kinh
nghiém nay. K€ hoach téi xdy dwng co s& ha ting va cac khu viec dan cw bao gom ca nha ctra, can
phai cdn cir vao kha nidng bi anh hwdng thién tai trong twong lai dé 4p dung cac tiéu chuin xiy dung
an toan hon. Vi duy, tai cac khu virc dé c6 nguy co bi anh hwéng cta bio, nha ctra cin phai dugc xay
dung theo cac tiéu chuin an toan va cé kha nang chong choi véi gié bao.

2. Cac hoat dong UPKC

2.1. Cdc cau hoi thworng gdp

Vi sao phdi tién hanh UPKC? UPKC nhiam muc tiéu gidm dén mrc thip nhAt thiét hai vé ngudi
va tai san do thién tai gay ra. Cong tic ctru tro nhan dao va nhitrng hoat dong ctru trg trong va sau
thién tai cé vai tro rat quan trong trong viéc
cliru ngwdi va gidm sé nan nhan tr vong va bi
thwong trong céng dong dan cu dé bi tén Cac cau hoi thwong gap:

thwong nhit.

Ai chiu trdach nhiém UPKC? Trach
nhiém &ng pho trong tinh huéng khin cép la
clia moi ngwoi dan, gia dinh, cac t6 chirc xa
hoi (Mat trAn TS quéc, HO6i Chir thap do,
DPoan thanh nién, Phu nit,v.v...), cic co quan
(Quan ddi, COng an, BCDPCLBTW,
UBQGTKCN, BCHPCLB & TCKN céc cép, v.v...)
va cong déng dia phwong. Bén canh do, con
c6 cac td chirc qudc té va cac t6 chirc PCP
trong nwéc va quéc té.

Khi nao phadi tién hanh UPKC? UPKC
phai dwoc tién hanh ngay trong va sau khi
thién tai nghiém trong xay ra; khi co ché vin
hanh binh thwong hang ngay clia mét cdng
dong bi gian doan va/hodc bi phd hiy badi
tac dong cda thién tai. Khi cudc séng cua
nguoi dan bi de doa hoac nguy co xay ra
nguy hiém. Khi nhitng phwong tién sinh
séng va co s& ha ting co ban bi thiét hai
hodc pha hiy trong khi kha nang ti€p cin véi

Phan biét giita tng phé va UPKC

Céc tinh hu6ng khin cdp nao thwong xay ra?

Vi sao phai tién hanh UPKC?

Ai chiu trach nhiém UPKC?

Khi nao phai tién hanh UPKC?

Cac bwdc dau tién can tién hanh?

Nhitng d6i twgng nao can dwgc wu tién trong
UPKC?

Co ché phéi hop khi UPKC dwoc quy dinh nhw
thé nao?

C6 can thiét phai tién hanh danh gia thiét hai va
nhu ciu ctru trgr khéng?

Can &ng pho trong linh vrc nao?

Can bao cdo cho ai? Nhu ciu cdn dwoc wu tién la
gi?

Lam thé nio dé dap &ng cic nhu ciu véi ngudn
lwc, nang lwc hién c6?

Can phai lam gi trong nhirng buéc Gng phé dau
tién?

nuwéce sach, lwong thwe, dich vu y té va nhirng diéu kién thiét yéu khac cho cudc séng bi han ché hoac
khong thé tiép can dwoc.

Nhivng déi twong nao cdn dworc wu tién trong UPKC? Cong dong dan cw chiu tac dong nhiéu
nhat khi thién tai xay ra la d6i twong dwoc wu tién dau tién. Trong s6 d6 c6 nhitng nhém dé bi tén
thuong nhat bao gom tré em, ngwdi gia, ngudi khuyét tat, phu nix 6 thai. (Xem thém chi tiét & Phdn
IV, Muc 4: Nhi¥ng tiéu chi vé tinh trang dé bi tén thuong).

Co ché phéi hop khi UPKC dwoc quy dinh nhw thé nao? Co ché phoi hop trong rng phé véi
cac tinh hudng thién tai da dwoc quy dinh chi tiét tai Chwong 5 Nghi dinh s6 14/2010/ND-CP ngay
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27/2/2010 ctia Chinh phu, trong dé néu ré sw phan cong, phan cip cu thé cho cac cip, cac nganh.
(Xem thém chi tiét & Phdn IV, Muc 1: Co ché phéi hop).

Co6 cdn thiét phdi tién hanh danh gia thiét hai va nhu cdu civu tro’ khéng? Panh gia thiét
hai va nhu ciu 1a mét viéc 1am vo cung can thiét;
né doéng vai tro quyét dinh cho viéc rng phé cé

hiéu qua. Thong thwong, cong tic danh gia Tai sao phai lap ké hoach tng ph6?

nhanh ban dau va thong tin thu thip dwoc vé e  Téng quan vé tit ca cAc ngudn luc hién
mirc do tan pha va quy md cha thién tai la co.

nhitng yéu t6 chinh dé quyét dinh viéc cung cap *  Xacdinh cic khu vue so tan.

e Lén ké hoach cho cac hoat dong ciru trg,
bao gbm viéc xac dinh cic nha cung cip,
kho bi, phwong tién vin chuyén ...

nhitng hd tr¢ 1én hon tir cdng ddng trong nwéc

va qudc té. Chinh nhitng ho tr¢' ndy thwong tao

co s¢ tot hon cho (iéc hoat dong UPKC. (Tham s XAc dinh ngubn n6c il ORI

khdo thém Hwéng dan ciia Nhém tw vdn DANA). o NAm 6 cic thi tuc hai guanicat B
nhanh chéng thdng quan cic goéi hé tro
quoc té.

e  Thiétlap hé thong ra ménh 1énh chi
dao/chi huy, quy trinh cong dién, thong

Hoat déng wu tién trong UPKC la gi?
Ctru ho, ctru nan con ngwoi la wu tién hang dau;
ké d6 1a ctiru ho tau thuyén trén bién; ctru ho cac

cong trinh c6 y nghia bdo dam an ninh qudc gia, o)
trong d6 c6 CAC cong trinh phong chéng lut bio e Tap hu4n cho can bd trong hé thdng
nhw dé diéu, ho dap, v.v... UPKC.

e  Gido duc cong déng, ning cao nhan thirc

‘A ’ 7 -~ \ 7 7
Can wng pho trong linh vwc nao? Cac trong viéc UPKC.

linh vwc chinh can wu tién &ng phd bao géom: e  Xéc dinh vA thuc hién cic hoat déng giam
dinh dwdong, nwéce sach va vé sinh, y té, cho so thiéu rii ro va canh bao sém.
tan khan cdp, co s& ha ting, NN&PTNT, hau cin, (Ngudn IFRC)

gido duc, bao vé, v.v...

Lam thé nao dé ddp wng cdc nhu cdu voi
nguon lwc, ndng lwc hién c6? Nhirng bai hoc
rut ra tir thyc té€ va kinh nghiém trén thé gigi
trong viéc ing pho vai thién tai da chi ra rang: niang luc hién tai (& giai doan dau ngay sau tac dong
ctia thién tai, mét s6 trweong hop dic biét c6 thé mé rong dén giai doan tai xay dung va phuc hoi
nhu & nhitng nwéc ¢é tinh hinh chinh tri bat 6n va nén kinh té€ kém phat trién) thwong khong da dé
daéi phé véi tac dong cua thién tai va thiét hai do ching giy ra.

Do vay, khi xay ra thién tai nghiém trong, hd trg nhan dao qudc té 1a mot nguén lwc vo cung
can thiét dé b6 sung cuing véi nd lwc cta cac té chirc trong nwéc nhdm mang dén nhiéu hinh thirc hd
tro khac nhau ca vé vat chit va phi vat chit. Nhitng hd tro nhu: cung cip tai chinh, nhan lwc, doi ngii
ctru nan va xtr Iy cac tinh huéng khén cap, trang thiét bi (bao gém: may bay, cac loai xe ¢, may moc,
may loc nwée di ddng, cac loai phao, 40 phao, xuéng, ca nd phuc vu cru h ciru nan, v.v...), hé thong
thong tin lién lac, phdn mém phat trién dv an, lwong thuc thiét yéu, nwéce sach va diéu kién vé sinh,
v.v... ¢6 thé mang lai hiéu qua tirc thi va gidm mi&c do tan pha va tén thit ma thién tai giy ra.

Thong thwong, nhirng giai phap va dau tw dai han cho cong tac gidm thiéu rui ro, phong ngira
thién tai bén virng sé mang lai hiéu qua hon so véi nhitng bién phap cttu trg nhan dao ngan han
nhuwng rat tén kém va khong dwoc td chirc, kiém s0at tot. Mic du vay, & bat cir nwére nao thi viéc ctru
tre nhan dao ngin han van phai duoc tién hanh vi khong thé tinh toan dé phong hét cac kha ning
xay ra cua thién tai.

Cdn phdai lam gi trong nhivng bwdéc iwrng phé ddu tién? ? Buéc rng phé dau tién lién quan
chdt ché dén hoat dong cdnh bio sém, cliru ngwdi va tim kiém, civu nan. Viéc di doi dan tir nhirng khu
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vue nguy hiém dén noi an toan bao gom: so tan kip thoi, ddng doi twong ddi véi cong dong dan cw
trén dat lién; kéu goi huwéng dan tau thuyén hoat dong trén bién nhanh chéng thoat ra khéi viing
nguy hiém ctia bdo, ATND va vao noi tri tranh an toan 1a hoat dong &rng phé khan cip d4u tién quan
trong nhit.

2.2. Giai doan chudn bi UPKC

Cac bwéc va quy trinh chudn bi (d6i véi 1anh dao BCDPCLBTW va BCHPCLB&TKCN céc
cip):

* Tién hanh ra soat lai cAc phwong dn da duwgc chuln bi tir giai doan phong ngira; ra soat
lai tit c& cac ngudn lwc c¢6 sdn bao gdbm nhan lwc, vat tw va thiét bi can thiét cho hoat
dong &ng pho hiéu qua va thanh cong.

*  DPAam bao ring tit ca cic ban, nganh, cic td chirc, cA nhan déu nhan thirc day du vé vai
tro va trach nhiém cta minh trong viéc thwc hién UPKC; yéu cau dap ng vo diéu kién
trong bat ct hoan canh nao khi dwoc yéu cau.

*  Dam bdo rang tit ca cac bién phap va hoat dong phong ngira thién tai phai sdn sang tién
hanh theo ké hoach da dwoc cac cidp thong nhit va théng qua (cip trung wong, tinh,
huyén va, va xa), néu c6 tré ngai phai bao cio ngay lanh dao BCHPCLB&TKCN céc cip va
BCDPCLBTW; dong thoi phai khic phuc ngay khi cé diéu kién.

*  DPAam bdo rang thong tin chi tiét vé ngwoi, tai san, cdc cong trinh céng cdng; cac thong tin
phuc vu yéu ciu ciru hd, ciru nan bao gom: noi so tan (dia di€m an toan, noi & phu hop,
V.., chi tiét xem thém s6 tay Sphere tai trang  Web:
http://www.sphereproject.org/dmdocuments/handbook/hdbkpdf/vietnamese_full. pdf),
s6 lwgng ngwoi dan cin dwoc so tan, cac kho du triv lwong thwe, nwée va thudce cin thiét,
V.v... phdi ludén chinh xac va ré rang.

»  Cac nguon lwc (bao gom: ngudi, phwong tién chuyén chd, may mdc, tau thuyén, phwong
tién di lai dic biét, v.v...) phuc vu cho viéc so tan cdng déong dang gip nguy hiém truc
ti€p badi thién tai hodc c6 nguy co gap nguy hiém ddi véi thién tai sap xay ra phai ludén
duoc sdn sang. Néu chua dam bao cin phai tim phwong an thay thé trong dé, xem xét
cac th tw wu tién dé€ 1an lwot giai quyét.

*  Sir dung hé thong canh bio sém da dwoc xay dung dé truyén thong tin téi cong dong
dan cuw dang gip nguy hiém. Dam bdo rang tit ca cac bo phan cda hé thdng phai hoat
déng chinh xac va ngudi dan dwgc canh bao kip thoi. PE ngan chin sy 16n x6n va hodng
loan ctia ngwdi dan ma cé thé dan dén nhitng tac ddng tiéu cwc khdong mong mudn nhw
tinh trang rdi loan, cin phdi hop véi cac lanh dao dia phwong va dai dién x3, phuong dé
tim ra giai phap tdt nhit cho viéc canh bao hiéu qua va trién khai cac hoat dong so tan
tiép theo. Str dung tit ca cdc phwong tién lién lac hién tai cling nhw phwong tién truyén
thong cta chinh phtit ma c6 kha nang tiép cin dwoc & khu vuc xay ra thién tai.

* Thong bao cho cac doi tac va cac bén c6 lién quan vé tinh hinh va cung cip thong tin
chinh xac vé tinh hinh thuc té trwdc, trong va sau thién tai va nhirng tac dong cta nd. St
dung coéng cu hé thdng da duoc xay dung cho viéc chia sé thong tin vi du miu bao céo
hién trwong, mau danh gia, co sé dit liéu dién tir thong qua chinh phd, BCDPCLBTW va
BCHPCLB&TKCN céc cap.

* Thwong xuyén giam sat va theo doi tinh hinh thién tai cling nhw diéu kién x3 hoi &
nhitng khu vuc dan cuw dé bi t6n thwong. Ngoai ra can phai dé phong thién tai xay ra bt
ngo & nhirng khu vwe khong phong bi trwére (vi du: khi dwong di ctia bao, ap thip nhiét
déi dot ngodt thay doi va d6 bd vao noi khong dwec chuln bi; 1t quét xay ra bat ngo;
V.V...).

*  DPam bao rang ngudn ngin sach phan bé cho hoat ddng UPKC ludn sdn sang va néu can
thiét yéu cau Trung wong b8 sung thém kinh phi hé tr¢ ma BCPPCLBTW va
BCHPCLB&TKCN cac cip da dw tinh. Ban dw tinh nén bao gom thong tin cip nhat vé
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hang du trit (thiét bi va nhu yéu phidm) - cac kho dv trir qudc gia tai ba mién Béc, Trung,
Nam.

Xay duwng cong cu thong tin lién lac ndi bé cling nhw véi bén ngoai, tAn dung hé thong
hién c6 clia dia phwong cling nhw cta hé thdng qudc gia. PAm bao rang thong tin lién lac
tin ciy va nhit quan véi BCDPCLBTW va BCHPCLB&TKCN céc cip, dwoc xiy dwng va
kh&i dong trwée, trong va sau thién tai. Pam bao théng tin lién lac dwoc phéi hop va c6
cac chi dan véi nhitng dia chi lién hé quan trong bao gdm sé dién thoai, s6 fax, dia chi
email c6 sn va ddi ngil trng phé c6 thé lién lac duorc.

Kiém tra su san sang hoat dong cla cac vat tw va thiét bi tim kiém va ctru nan. Néu chua
san sang thi trinh bay van dé khé khin va yéu cau c6 thém thiét bi hoic tién hanh sira
chita khi cén thiét.

Bt dau cac hoat dong thuc té va dién tap vé UPKC véi thién tai sap xay ra néu co thé dw
tinh thoi gian bao sé dén (vi du con bao sip xay dén trong 2 ngdy). Viéc dién tip cin c6
sw tham gia cta dai dién BCDPCLBTW va BCHPCLB&TKCN cac cip va doi ngii nhan vién
hiru quan va ddm bao c6 sy tham gia clia cdng dong dan cw. Viéc thuc hién cac hoat
dong va dién tap sé giup té chirc kiém tra nang lwc va kha ning phong ngira va sin sang
UPKC khi thién tai 4p dén.

2.3. UPKC véi tam nhin ré rang

Str dung ké hoach thwc hién &ng phé dwoc xay dwng véi cdc phwong an c6 thé xay ra
cho tét ca cac loai hinh thién tai dd dwoc dw doan & tinh, huyén, xa.

Pam bdo rang tit cic cac can bd linh dao va chuyén vién cia BCPPCLBTW va
BCHPCLB&TKCN céac cdp hiéu ré quy trinh va thi tuc cin tién hanh. Trinh bay phan gi¢i
thiéu ngan gon cac hoat dong thwc hién cho nhirng déi twong khong dwoc théng bao
hodc dao dao (nhirng ngwoi dan binh thwong & cong dong).

Khi thién tai sdp t&i c6 thé xay ra, phan tich, dw doan, dwa ra quyét dinh va khéi dong hé
canh bao sébm mot cach cé hé thong va theo ding quy trinh chinh thic va cac cong cu
san c6. Tién hanh s dung hé théng canh bdo sé'm tai khu vuc hodc bat ctr cach thirc
canh bao thay thé ndo khac nhw con nguwoi, dién thoai, séng phat thanh, loa phat thanh,
tit ca cac hé théng lién lac c6 thé, phwong tién truyén thong dia phwong hodc qudc gia.
Gri canh bio khin cdp dé théng bdo cho cic thanh vién BCDPCLBTW va
BCHPCLB&TKCN cac c4p vé thién tai dang dién ra hoic sap xay ra & dia phwong. Canh
bao dwoc giri di sé huy dong tat ca nguodn lwc cé thé & cac cip khac nhau. Sy phéi hop va
hé tro dwoc ky vong sé dugc khéi dong khi canh bio khan cip da duoc gli di. DPam béo
thuc hién ding quy trinh canh bao.

Chudn bi va huy dong doi ngii so tan va cac thiét bi dwgc yéu ciu phéi hop véi luc lwong
cong an va quan doi. Cic nhém TKCN phai tuc tric thudng xuyén va sdn sang can thiép.
Phéi hop véi dai dién xa/phwong, t6 chirc doan thé, nhém thanh nién xung kich, luc
lwong céng an va quin doi dé ddm bao an toan cho ngwoi dan trong khu vre. Pam bao
va kiém tra néu chd & phit hop (chd tam trt khan cip) da sin sang dé nhan ngudi dan di
so tan va bi mat nha ctra. Cac bién phép an toan va va diéu kién sinh hoat t6i thi€u, bao
gom kha nang ti€p cin vdi nwde sach va phwong tién vé sinh, cung cap lwong thuwe, noi
tra 4n tam thoi theo nhw cac tiéu chuin nhan dao.

(tham khdo S6 tay Sphere, tai trang Web:
http://www.sphereproject.org/dmdocuments/handbook/hdbkpdf/vietnamese_full pdf).

DPam bao rang cac can bd BCDPCLBTW va BCHPCLB&TKCN céc cdp va nhan luc tham
gia theo ding cac quy trinh, nhiém vu va thoi gian thwce hién. Cip lanh dao khong nén
giao qua nhiéu viéc cho bit ct ¢4 nhan hay t8 chitc nao bang cach chia sé cong bang cac
nhiém vu. Piéu nay gidp tranh bt cr tic dong tiéu cwc nao va nhirng hau qua khong
mong mudn cho tit ca cac nhin vién trong hoat dong UPKC.
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Dam bao rang tit ca cac can bd cia BCDPCLBTW va BCHPCLB&TKCN céc cip cung v&i
nhan lwc dwoc huy dong (tai dia phwong) dwoc an toan va khéng cé nguy co xay ra nguy
hiém truéc khi giti ho téi cac khu ve bi thiét hai béi thién tai va trong khi sdn sang cho
cac hoat dong rng pho thuc sy.

Thuc hién viéc nhan rong, chuin bi cho nhirng danh gid nhu ciu ban diu, chuin bi va
glri bdo cdo tinh hinh str dung cdc miu di xay dung san, ddm bao ring thong tin can
thiét dwoc thu thip va tong hop trong bao cao.

Phéi hop cic hoat dong quan ly thién tai véi cac cip chinh quyén tinh, khu vuc va
BCDPCLBTW. Trong nhirng trin thién tai nghiém trong, bién soan tit ca tai liéu can
thiét cho hoat dong ctru tr¢' nhan dao va kéu goi hd tro thém kinh phi, ca ndi b va bén
ngoai.

2.4. Cdc hoat déng UPKC cdn dwgrc thwc hién trong 24 - 72 gior ddu

Nhitng hoat déng dau tién can phai tap trung vao viéc ctru ngwdi cling nhw hd tro ngwoi dan
bi anh hwéng di so tan, nhiém vu tim kiém, cru nan va cung cip ctru trQ khan cip téi nhirng nguoi
da dwoc cru nan va tam thoi tri 4n & nhirng khu viee ddm bao va an toan.

Tiép tuc gidm st chit ché tinh hinh hién trudmg va nhitng dién bién méi nhat trong dot thién
tai. Theo doi tit ca nhirng thay do6i va vin dé 16n
xay ra dé€ gidp déi ngi ciru tro rng phé véi tinh
hinh mot cach kip thoi va hiéu qua. Ai chiu tréch nhiém UPKC?

Gwri cong dién khan chi dao viéc chuin
bi s&n sang UPKC.

Khéi dong cac hoat dong, chi dinh bd
phan tham muwu gitp viéc gon nhe cho
Ban chi dao tién phwong dé phoi hop
chat ché véi cdc co quan tai dia

e Ting ca nhan;

e Turng gia dinh;

e (Cong dong (bao gom lwc lwgng tinh
nguyén);

e Luwc lwong vii trang (quan doi va cong an)
1a doi quan chu lyec;

phu’O’i’lg (‘Chl thyc hién khi thuc sy fé e Cac td chirc ciru ho, cru nan chuyén trach
nhu cau can thanh 1ap Ban chi dao tién clia Trung wong va dia phwong;
phu',O’ng). e Chinh quyén va BCHPCLB&TKCN cic cép,
Thiét 1ap hé théng théng tin lién lac co cac nganh va dia phwong.

s& - dién thoai, fax, internet, thw tin,

cac cong cu truyén thong khac.

Cac hoat déng dau tién cin tip trung

vao viéc cru sinh mang nguoi dan va

hé tro nhitng ngudi bi anh hwéng tai

noi so tan, té chirc tim kiém va ctu

nan, cung cip cac tro gidp khin cip cho nhirng ngwdi dwoc cru va dwoc dwa dén noi &
mé&i an toan.

Huy dong cac luc lwong chuyén trach, ban chuyén trach, cong dong dia phwong noi c6
nguy co bi rai ro tién hanh cac céng tac chuin bi, so tan véi phwong cham “kip thoi, kién
quyét bang strc manh téng hop ctia ca hé thdng chinh tri, trong d6 quan doi 1a lwc lwgng
nong cot”.

T& chirc hwéng din giao thong tai cac bén do, cic ngdm qua sudi, noi bi nglp siu cé
nuwéce chay xiét, noi c6 nguy co bi sut 6.

Sap x€p phu hop noi so tan tam thoi, tram trung chuyén, tham khao cac cac tiéu chuin
nhan dao t6i thiéu ctia Sphere (st dung quan déi, cong an, UBND tinh, cic co quan Chinh
pht néu cin thiét).

Lién tuc cip nhat thong tin vé mrc d6 khan cip va thiét hai. Chia sé théng tin véi cac
bén lién quan cang sém cang tot. Tiép tuc theo doi va cdp nhat cac sw kién chinh va cac
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kh6 khin gip phai nham gitip cho nhém UPKC c6 thé hanh dong dwgc nhanh chéng, kip
thoi va cé chit lwong cao.

Lién lac véi BCDPCLBTW va BCHPCLB &TKCN céc cip trong khu vuc dé thong bao 1én
cac cap chinh quyén cao hon vé tinh hinh khén cip (diéu kién thwc té & khu vuece bi thiét
hai) va dé€ bat dau cac hoat dong diéu phdi lién quan dén cac hoat dong UPKC.

Pam bdo rang dan cw & nhitng khu vuc nguy hiém dwoc so tan kip thoi va tién hanh
céng tdc TKCN nhirng ngwdoi mét tich, bi ket trong nhitng khu vwc bi anh hwéng boi
thién tai. Trong khi tién hanh so tdn, BCDPCLBTW va BCHPCLB&TKCN céc cip can dam
bado mang lai diéu kién séng phu hop véi cac tiéu chuin nhan dao tdi thiéu cho tit ca
moi nguwdi khong phan biét dan tdc, ton gido va gidi tinh. Dia diém va cac phwong tién
can van dung theo cac tiéu chuin nhan dao qudc té

(Ttham khdo S6 tay Sphere,
http://www.sphereproject.org/dmdocuments/handbook/hdbkpdf/vietnamese_full.pdf)
Doi véi nhitng noi tri 4n khan cdp d€ ddm bao kha nang ti€ép cin véi nwde sach va diéu
kién vé sinh, khong gian s6ng dat tiéu chuin nhw sé thanh vién gia dinh, lwong thuc, y
té/thudc, gido duc, nhu ciu dwoc bao vé, quan 4o va cac sinh ké co ban cho tit ca nhirng
nguwoi dan tam thoi bi mat nha civa.

T8 chirc va ddm bdo chd & tam thdi an toan va quan ly khu vuce di dan tam thoi khi can
thiét. Trong trwong hop tot nhit, ngwoi din sé cé thé quay tré lai cudc song binh
thudng ngay sau khi td chirc so tin nhwng trong nhiéu trueong hop (tir cac kinh nghiém
qudc té) qua trinh tai hoa nhip va hoi hwong thuwe sw cé thé bi chidm lai sau nhiéu thang,
thdm chi nhiéu nim phu thudc vao quy mé tan pha va tac dong chung cta thién tai gy
ra cho co s& ha ting, noi trd 4n va cac diéu kién sdng thiét yéu khac.

Dam bdo rang ning lwc quan ly rui ro thién tai cia dia phwong, ngudn nhan luc va trang
thiét bi sdn sang va dap wng dwoc cac hoat ddng clru nan, ctru ngwoi va trng phé ban
dau. Néu khdong du dap ing, can kéu goi su hd tro tir BCDPCLBTW va BCHPCLB&TKCN
cac cap ciing nhw chinh quyén x3, huyén hodc tinh 14n can.

Phan phdi cac hang clru tro quan trong cang sém cang tét. Bat dau phdi hop dé cung cip
vién tro khan cip vi muc dich nhan dao t&i nhitng noi con thiéu hut va c¢é nhu cau. Pam
bao rang ngwoi dan dia phwong trong cong dong cling tham gia vao céng tac phan phdi
va quyét dinh cac tiéu chi tuyén chon d6i twong duwoc tro gitip. Ap dung cac tiéu chudn
veé tinh trang dé bi tdn thwong (xem thong tin & Phan IV, Muc 4: Tiéu chi vé tinh trang dé
bi t6n thwong) khi dwa ra quyét dinh vé dia diém, thoi gian va ddi twong nhan dugc hd
tro. Cin c6 nhirng hanh dong can thiét d€ nang cao va dam bao nhin thirc ctia cdng dong
vé cac tiéu chuidn phan phdi da thong nhat, thoi gian c6 thé chia sé thong tin thdm chi
truwdc khi thién tai xay ra. Diéu nay sé giup tranh nhirng sw c6 khong mong muén c6 thé
phét sinh va gy ra nhiéu thiét hai hon nhitng két qua da dat dwoc tir nhitng nd luc ctru
tro.

Khi cén thiét, ra 1&i kéu goi ctru trg va ho tro khan cip, dic biét d6i véi cac hoat dong
hodc linh vuc cn c6 sw gitp d& khdn cip nhat (vat tw, nwéc sach, lwong thue, diéu kién
vé sinh, thudc udng, v,v...) véi khung thoi gian dé xuat (bao gom thoi han cudi cuing) cho
nhirng hanh dong khan cip. Lanh dao BCDPCLBTW va BCHPCLB&TKCN céc cip can dwa
ra kién nghi ctru trg' dén cip cao hon néu vuot qua thAm quyén cia cidp minh. Tai liéu
kéu goi ho tro cAn bao gdbm thdng tin da thu thap vé nhitng thiéu hut va nhu ciu thuc té
cin dap &ng ma co6 thé dwoc chirng minh ngay khi nhin dwoc yéu ciu tir nha tai tro tiém
nang hodc cac co quan thdm quyén cip cao hon. Cac nghién cru danh gia dworc tai liéu
héa, cidc nhu ciu va sw thiéu hut can dwoc dap rng phai dwoc lwu gitt trong ho so cla
BCDPCLBTW va BCHPCLB&TKCN céc cip d€ phuc vu cac doan cong tac kiém tra, gidm
sat va danh gia sau nay.

Huy déng cac nhom danh gia, st dung cac phwong phap danh gia nhanh, phéi hop véi
céng déng dan cw bi tic déng va cac nhém danh gia chung cua cac t6 chirc PCP vi muc
dich nhan dao. Bat d4u thu thap thong tin lién quan dén tac dong cda thién tai d6i voi
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céng déng dan cw va cac khu vuc trong pham vi anh hwdng cta tran thién tai da hoac
sdp xay ra. Trong khi thu thap thong tin, st dung mau danh gi4 va co sé dir liéu giip cho
viéc chia sé thong tin mdt cach chinh xac v&i cac can bd cip chinh quyén cao hon ciing
nhw cac to chirc ciru tro quéc té dang hoat dong trong khu v, tinh va xa.

Xem xét cac linh vwe chinh cdn UPKC dwa trén danh gia nhanh va théng tin da thu thap
vé nhu cau thyc té hodc sé can thiét. Thuwc hién theo dung ké hoach da xiy dwng va dwoc
phé duyét cho hoat dong UPKC véi linh vie wu tién dwoc xac dinh cho cac hoat dong
UPKC tirc thoi.

Pam bdo ki cwrong phap luit va sy van hanh ctia cac co quan va to chirc ddm bao an ninh
va trat tw, vi du cac t6 chirc cia nha nwéec, lwc lwgng quan doi va cong an.

2.5. Nhirng viéc cdn lam sau 72 gio

M¢ rong pham vi hoat dong (néu chwa thwc hién), bao gom théng tin lién lac, vin
chuyén, hiu can, cac yéu td an toan va an ninh. Trong trwong hop khéng con nguy co cd
thé x4y ra ,bat dau ti€n hanh don dep hién trudng thién tai dé€ tao diéu kién tiép can t&i
cac lang, xa va h gia dinh bi anh hwéng.

Tiép tuc hoat dong phoi hop gitta BCODPCLBTW va BCHPCLB&TKCN céc cip véi cac bén
c6 lién quan, cac t6 chirc clru tro quéc té va cac nha tai tro dang c6 tru s& & Viét Nam
trong viéc danh gia thiét hai va nhu cau ctru tro.

Tiép tuc cong tac danh gid va ddm bao rang cdc nhém danh gia c6 sw can bang vé gidi.
Bao dam c6 sw tham gia ctia cac bén c6 lién quan khac va cdc nhém danh gia cta ho néu
c6 thé. Giam sat cac nhu cau thwce té va tinh hinh ctru tro nhan dao va ddm bao cac hoat
dong tiép theo vai cac cip c6 thAm quyén cao hon cling nhw cac td chirc cliru trg qudc té
Kip thoi, hiéu qua.

Tién hanh danh giad ban dau khi c¢6 thé cho cac hoat dong PHS véi trong tAm nham
hwéng téi sw phat trién bén virng.

Tiép tuc cung cip ctru tre khan cip vi muc dich nhin dao. Thu thip va chia sé thong tin
vé c4ac nhu ciu trwdc mit va thdng bao nhitng phat hién méi téi cac ddi tac cé lién quan
trong nuéc va qudc té. Khac phuc nhitng khi€m khuyét hién tai va dap ng cac nhu ciu
lién quan t&i tinh trang khan cip khi c6 thé trong khi chi dao cic hoat dong hwdng tdi
nhitng d6i twong dé bi t6n thwong nhat nhu phu nit, tré em, ngudi gia, ngudi khuyét tat,
nhitng ngwdi nghéo déi nhit, cdc nhom dan tdc thiéu sé.

Pam bao kha ning tiép cin dén tit ca cac cong déng bi anh hwdng trong khu vue thién
tai. P6i véi nhitng cong dong chwa tiép cin dwoc can thong bdo téi BCDPCLBTW,
BCHPCLB&TKCN va chinh quyén cip cao hon d€ c6 gidi phap tiép cAn nhanh nhat.

2.6. PHS dién ra dan xen vé'i UPKC

& mot giai doan nhat dinh, cac hoat dong PHS dién ra dan xen véi cac hoat dong UPKC. Sau
khi thién tai gy ra nhirng thiét hai truc tiép cho cdng dong, ngwdi dan bi anh hwdng lic nay rat cin
nhitng ho tr¢' dé virot qua nhitng kho khin trwéc mat. Do do, cac nhan vién ctru tro t6 chirc cac hoat
dong TKCN trong khi ti€p tuc hoat dong nhan dao dé mang dén nhitng hd tro thiét yéu nhit cho
nguoi bi nan.

Ngay khi c6 diéu kién, hoat ddng PHS nén bit dau dong thdi véi UPKC. DE thuc hién dwoc, can
6n dinh tinh hinh & nhitng khu vuc bi anh hwéng va cung cip cac dich vu hanh chinh dia phwong
cling nhw bdo ddm an ninh va cong bang cho ngudi dan. Cac hoat dong PHS cu thé nhw danh gia ban
dAu nén bit diu ngay sau UPKC hodc & giai doan trién khai ban dau ctia UPKC. Cac hoat dong UPKC
cap van sé tiép tuc dién ra va kéo dai cho dén khi nao con can thiét. Viéc 1ap k& hoach va thuc hién
PHS theo cach ti€p cin phét trién bén virng nén tién hanh déng thoi véi UPKC.

Trang 23



Khung logic PHS - Cac bwdrc can thwc hién:

*  Danh gia kha ning va diéu kién hoi hvong clia nhitng ngudi so tan, bat dau thwc hién
cac hoat dong PHS va hoat dong khéi phuc tai thiét cong dong.

* Tién hanh khoi phuc cic diéu kién séng co ban véi sw tham gia cia ngudi din dia
phwong va nhitng thanh vién tich cwc cia cdc nhém UPKC va PHS. Huy ddng nhan lyc
san c6 trong cong dong dé tién hanh cac hoat dong PHS va tai thiét cong dong.

»  Bit dau thuc hién cac hoat dong PHS
ngay khi cé diéu kién va khi da hét
nguy co xay ra thién tai (vi du sé

khong c6 tran bio, 1ii lut sdp t&i nao Phdt trién bén vieng

xay ra), cac khu vuc bi anh hwéng boi

thién tai di duwoc an toan dé& cic nhan Phdt trién bén viing la sw phdt trién nham ddp
vién ctu tro Vé\i c@ng dBng c6 thé bit ttng dwoc nhu cdu hién tai ma khéng lam dnh
dau cong viéc. hwéng dén khd ndng ddp ttng doi héi ctia thé hé

* DPam bdo rang chinh quyén dia twong lai. (UNISDR)
phwong thwc hién tét vai tro, trach
nhiém ctia minh va cac yéu t6 quan
trong nhw nguon nhan luc, hiu can, co
ché hoat déng, phwong tién va vat tw
da sdn sang.

* Lap ké hoach (ti€p can chién lwoc):
Xay dwng khung hanh dong cip tinh,
dwoc mé rong voi sy tham gia cua
huyén va xa, noi dung chwong trinh
dwoc phac thdo (14p ké hoach hanh
dong dv phong).

*  Pam bdo cac ngudn luc sdn c6: PE bat
dau cac hoat dong PHS mot cach hiéu
qua, BCHPCLB&TKCN cic cip can
dam bao riang ngudn von, nhan luc,
trang thiét bi, vat tw va tai san cn
thiét da sdn sang dé trién khai PHS.
Trong giai doan thuc hién, can xac
dinh cac yéu ciu bd sung, cac khiém khuyét, nhu ciu va huy dong niang lwc cua dia
phwong dé khic phuc ciing nhw dap &ng cac yéu t6 nay. Trwong hop veot qua kha ning
cda dia phwong, phai bao cdo 1én chinh quyén cip trén.

*  Chi huy cac hoat dong PHS trwdc khi chuyén sang giai doan phuc hoi, tai xdy dwng va
phét trién. Cac hoat dong PHS can va sé kéo dai dén mot thoi diém nhat dinh khi c6 diéu
kién phu hop cho viéc trién khai cac hoat dong tai xdy dwng va phat trién. Trong mot sd
trwdng hop, cac hoat ddng PHS van can tiép tuc d€ phuc vu cho muc dich phét trién bén
vitng hon.

Nhdn xét: Thudt ngi¥ nay dwoc dwa ra béi Uy ban
Brundtland vao ndm 1986 vdi dinh nghia rdt stc
tich nhung vdn con bé ngé nhiéu cdu héi lién
quan dén y nghia ctua phdt trién ciing nhw cdc
qud trinh kinh té, xd héi va méi trwdng tham gia
vao phdt trién. Rui ro thién tai cé lién quan mdt
thiét v&i cdc nhdn té phét trién khéng bén ving
nhw tinh trang suy thoai moéi trwong, trong khi
d6 nguoc lai, viéc gidm rdi ro thién tai c6 thé
gitp dat dwoc muc tiéu phat trién bén virng
thong qua viéc gidam nhe nhirng thiét hai va cai
thién cac hanh vi phat trién.

Cac hoat dong PHS & cap xa va cac ho gia dinh bao gom phuc héi tai san ca nhin va cac tién
nghi, cong trinh nhw nha cira, dién, nwéc sinh hoat va diéu Kién vé sinh, gia stc, dat trong trot
v.v... Nhitng linh virc hoat dong chinh la:

2.6.1. Nha & - Cac hoat dong sira chira va tai thi€t. PaAm bao chdé & an toan va phu hop

Can bat dau véi viéc danh gia thiét hai vé nha & va chuin bi sdn sang phan phat cac vat liéu
xay dwng can thiét d€ stra chira nhirng ngdi nha chwa bi pha hiy hoan toan. Trwdc khi té chirc va 1én
ké& hoach phan phat, cin kiém tra s6 vat liéu con trong kho, s& lwong va mirc dd sdn c6 clia cac vat
liéu xay dwng cu thé. Cin clr vao cac vat liéu da c6 va nhu ciu thuc té, cung dai dién cta cdng dong
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lap danh sach d6i twong hwéng loi can dwoc wu tién. Stra chita va hd tro' nha & ¢é vai tro rat quan
trong trong giai doan PHS. Bén canh dd, cac tiéu chi vé tinh trang dé bi tdn thwong ciing can dwoc
cht trong.

2.6.2. Nwéc sach va diéu kién vé sinh

Viéc danh gia vé cac co s& nwéc sach va vé sinh cin tién hanh déng thoi véi danh gid mac do
thiét hai vé nha &. Can kiém tra nhitng giéng nwéc nao di bi 6 nhiém va nhitng ngudn nuwéc sach
hién c6. Xac dinh nhu cu thuc té va xay dung ké hoach hanh déng dwa trén ndng luc hién tai cla
céng dong Cu dan bi anh hwdng. Xac dinh s6 giéng nwéc cin tu sira, s6 giéng can lam sach va sé
giéng can xay lai.

Theo nhw k& hoach duv kién, cac thiét bi sdn c¢6 nhu céng cu, may bom nwéc, 6ng nwéc, binh
loc nwér, thiét bi vé sinh, va nhirng loai hdéa chat khac can dugc phan phat véi sw ho tro cia dan cu
trong cdng dong. Néu ning luc clia dia phwong va kho du trit sén c6 khong dap (rng dugc nhu cau,
can kién nghi cap chinh quyén cao hon hd tro vé thiét bi va héa chat (can néu chinh xac loai thiét bi
va héa chit nao khi yéu ciu hd trg) dé c6 thé bat dau lam sach cac giéng nwéc. Pong thoi, thong qua
BCBPCLBTW kéu goi cac td chirc ciru tro qudc té (vi du cac té chirc trong DMWG) tham gia vao cac
hoat dong hd tro nwéc sach va vé sinh. Ngodi ra, cling can tién hanh cac hoat dong phuc hdi va tai
thiét cic co sé c6 ngudn nwée sach bi 6 nhiém va diéu kién vé sinh xuéng cip.

2.6.3. Sinh ké - gia suc, chudng trai, diat canh tac va cac hoat dong nong nghiép, tao nguon thu
nhap

Cong tac phuc hoi ban dau cac hoat dong sinh ké co ban c¢é vai tro rit quan trong cho viéc hoi
hwong bén virng ctia cdng dong bi anh hwdng va khoi phuc ngudn thu nhip thwong xuyén cho cac
ho gia dinh. Viéc dap &ng nhitng nhu ciu co ban trwdc mat cua ngudi dan vé giéng cdy trong, vat
nudi, cdng cy, thiét bi va cac vat tw cin nhan dwoc sy hd tro tir co quan nha nwéc va cac té chirc PCP.
Viéc phan phat CAC phwong tién phuc vu hoat dong sinh k& phai dwoc phdi hop tt & tat ca cac cap,
bat d4u tlr cAp 1anh dao xa dén cac co quan c6 thAm quyén cao hon. Trong giai doan danh gia ban
dau dwoc thyc hién béi can b6 BCHPCLB&TKCN céc cép, can thu thip moi thong tin quan trong vé
cac nhu ciu thiét yéu nhit, sau dé dwa ra thao luin cung v&i cong déong xac dinh mirc d6 wu tién.

Can c vao cac hoat dong sinh ké thwong dwgc wu tién va cic sinh ké khéng bi anh hwdng béi
thién tai ma ngudi dan nén ti€p tuc phat trién, cong dong dan cw can phdi hop véi can bd cia
BCHPCLB&TKCN cac cdp xay dung k€ hoach phuc hdi nhitng ngudn thu nhap mang tinh chién lworc.
Trong qua trinh 14p ké hoach cho nhirng hoat dong quan trong trén, nhitng vin dé sau can phai dworc
xem xét va 1ong ghép vao ké hoach hanh dong:

»  Tat ca cic hoat dong sinh ké khong bi &nh hwdng sau thién tai.

»  Nang lwc hién tai cia cong déng, vi du strc ngwoi, ki nang, cong cu.

»  CAch ti€p can chién lwgc va hd tro sdn cé (vé vat tw, thiét bi, dao tao, ngudn vén v.v..).

*  Linh vuc cu thé c6 ngudn loi phat trién bén virng, vi du néng nghiép, ngw nghiép, cac
nghé nghiép khac.

*  Xac dinh kha nang sinh séng va hoat dong sinh ké & nhirng dia diém tai dinh cw cho cdng
déng bi anh hwdng trong tredng hop noi ho dang sinh séng khong dwgc bao ddm va cé
nguy co rui ro cao (vi du khi nhitng ngu dan budc phai roi dia diém danh bat ca thudong
xuyén do méi de doa cua séng thin, ho khéng con kha nang tiép cin véi cac hoat dong
danh bt c4 tao thu nhap truyén théng). Vi vay, ddi vdi cac ngw dan nay, viéc phat trién
céc ki nang nghé nghiép md&i va lam cach nao dé ho c6 thé kiém séng bang cac hoat dong
sinh ké va tao thu nhap & dia diém tai dinh cw c6 vai tro rat quan trong.
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Mét diéu quan trong la cdn ndm ré nhirng phwong tién va diéu kién co sé ha tdng cho sinh ké
nao da bi dnh hwéng va nhu cdu tdi xdy dwng va tdi thiét. Viéc wéc tinh chi phi cho nhieng hoat dong
trén cdn dwoc théng bdo tdi cdc cdp chinh quyén cao hon hodc BY chui qudn dé xin y kién chi dao cho
nhitng hoat déng hé tro tiép theo dwoc yéu cdu.

2.6.4. Co’ sé ha ting va cac to chirc cong cong

Ngay khi c6 diéu kién, khong con rdi ro tiém 4n va kha nidng tai chinh cho phép, cin phai xic
tién viéc phuc hoi, xay dung co s& ha ting va cic td chirc cong cong. D€ ddm bao an ninh, Chinh phu
can khéi xwéng va chi dao thuc hién thong qua chinh quyén va co quan bao vé phap luit cac cip
cang sém cang tot. Cac bién phap can thiép cu thé nay giup ngin chin cac hanh vi tiéu cwc nhw bao
lwc, toi pham, cac hoat dong phi phap & nhitng khu v xay ra thién tai va bi thiét hai.

2.6.5. Mang lw¢i cung cip dién va nwérc sinh hoat

Hé théng cung cip dién va nwéc sinh hoat c6 vai tro rit quan trong doi véi khu viee thanh thi
cling nhw ndong thon. Do d6 can khoi phuc ngay cac co sé ha ting va nhitng phwong tién bi thiét hai
c6 lién quan dé mang lai sy an toan va an ninh cho cdng dong dan cw. Kha nang ti€p cin véi dién va
nuwéc sinh hoat 1a rat quan trong dé khoi phuc hé théng théng tin lién lac théng sudt va cung cip
nhirng diéu kién vé sinh tdi thi€u. Do d6, cac bién phap can thiét phai dwoc tién hanh ngay 14p tirc va
ngay khi c6 thé dé khéi phuc mang lwéi cung cip dién va nwdce sinh hoat thudng xuyén hodc & mirc
thiét yéu nhit.

Bao cdo danh gia thiét hai mang lwéi dién va nwéce sinh hoat phai dwoc glvi di cang sém cang
tot téi cac cip c6 thAm quyén dé dap rng dwoc cac nhu ciu cip thiét.

2.6.6. Cac co' s@ y té (bénh vién va tram y té)

Do viéc cham séc strc khde 1a mot trong nhirng dich vu cdng quan trong nhat nén nganh Y té
can tién hanh danh gia nhu cau tai thiét cac co s& y t€ dwoc wu tién trong tinh, huyén, xa bi anh
hwdng thién tai. T6 chiec Y té thé gidi vai vai tro phu trach Nhém cong tac y té ctia cac td chirc LHQ
c6 thé cung cip thudc men, ngudn nhan lwc va cac tro giup khac.

2.6.7. Giao duc (trwong hoc va doi ngii gido vién)

Nganh Gido duc va Pao tao (GD-DT) cin phéi hop véi chinh quyén va BCHPCLB&TKCN céc cip
tién hanh danh gia thiét hai va chia sé thong tin vé cac co s& trweong hoc, mirc d6 thiét hai va nang
lwc van hanh cda cac co s& nay. Cong tac danh gia thiét hai va wéc tinh chi phi cdn dwoc tién hanh
theo d6. D€ khic phuc nhanh, can huy dong sw hé trg' vé nhan lyc cta cdng dong dé bit dau hoic
tiép tuc cac hoat déng gido duc theo chwong trinh hang nam khi c6 thé. Néu viéc phuc hoi treong
hoc bi kéo dai, chwong trinh hoc chinh thirc caAn dwoc diéu chinh cho phu hgp véi tinh hinh thuc té.

Cac hoat dong gido duc cin bat dau tré lai khi ¢6 du diéu kién an toan va an ninh bao gbém cac
diéu kién co ban tdi thiéu cho viéc hoc tip. Khi can thiét, hoc sinh c6 thé bat dau di hoc tré lai va st
dung c4c dia di€ém hoc thay thé trong khi vAn dang trién khai viéc tai xy dwng va tai thiét cac co s&
treong hoc bi thiét hai.

2.6.8. Mang lw¢i thong tin lién lac va cac phwong tién truyén thong

Mot diéu rat quan trong 1a viéc bat du trién khai hoat dong phuc hoi va tai thiét mang lwdi
thong tin lién lac trong xa va ti€p dén la trong huyén, tinh va khu vwc. Tan s6 phat thanh, hé thong
thong tin di dong, internet, phwong tién truyén théng dia phwong va qudc gia nhw dai phat thanh, vo
tuyén truyén hinh 1a nhirng cong cu lién lac va thong tin vé cling quan trong & nhirng khu virc bi anh
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hwdng bdi thién tai. P6i véi chinh quyén dia phwong cling nhw cdng dong bi thiét hai, dwoc tiép cin
véi nguon thong tin chinh xac va kip thoi 1a rit can thiét. Cung véi viéc cung cap thong tin kip thoi,
c6 thé sir dung mang lwGi thong tin lién lac hién c6 d€ giup cac xa bi ¢6 14p ma cac don vi ctiu tro
khong c6 kha nang tiép cin hoic bi han ché trong viéc ti€p can nhan dwoc nhitng chi dan vé cac bién
phap an toan ciing nhw chi tiét vé hoat ddng ctru trg khan cap sap toi.

2.6.9. Hé thong giao thong

D& nhanh chéng khéi phuc cac hoat dong binh thwong vé kinh té xa héi va hoat dong sinh hoat
hang ngay cia ngwoi dan & cap x4, huyén, tinh néi chung ciing nhw phuc vu céng tic UPKC va PHS
dang hodc sap tién hanh, cin trién khai cic bién phap phu hop dé hé thdng giao thong c6 thé van
hanh binh thwong trd lai cang sém cang tot. Piéu nay bao gom viéc stra chira ciu, dwong dé ngan
chan va gidm thiéu nhirng rui ro sip xay ra hodc c6 thé xay ra.

Can dac biét chu y dén cac phwong tién chuyén ché va nhirng con dwong chinh cho viéc so tan
ngudi, giong ciy trong, vat nudi, vin chuyén cac hang tiép té va vat tw ciru tro nhan dao dén nhirng
nguoi dan dang tam thoi séng & nhitng noi so tan.

3. PHS va cac linh virc hoat dong

PHS 1a mdt qua trinh da chiéu, tudn thi cac nguyén tic phat trién, xut phat tir muc dich nhan
dao va xdy dung dwa trén cac chwong trinh nhan dao, cac co hdi phat trién bén virng. Vi phai tuin
thll cac nguyén tic phat trién, PHS dwoc bat dau trong khudn khé cac hoat ddng can thiép khin cip
va phai dwoc 16ng ghép véi cac nguyén tic nhan dao hién hanh.

PHS dién ra dan xen, thAm chi c6 luc déng thoi véi UPKC va cac hoat dong nhan dao khac, nhung
khac biét & muc tiéu, co ché va tinh chuyén mén. PHS nham muc dich:

»  Tang cwong cac hoat ddng hod trg' nhan dao hién c6

*  HO tro cac hoat ddng tw phuc hdi clia cdng ddng bi tac dong

* XAy dung co s& cho hoat dong phuc hoi 1au dai

Viéc khoéng c6 cac hoat dong 1ap ké hoach va diéu phéi hodc thwe hién chwa hiéu qua cac hoat
dong nay trong cong tac PHS & giai doan khin cép la thwc trang phd bién, do dé cac bén c6 lién quan
va cac to chirc tham gia dang phan &rng mot cach tw phat, phat trién cac hoat dong bé ndi, khong co6
sw chuln bi va chi ¢6 tac dong tirc thoi. Thong thuwdng khong cé da thoi gian hodc nang lwc dé danh
gid mot cach chi tiét va toan dién vé nhu ciu cin PHS. Cac thong tin da thu thip thwong khong dwoc
str dung phu hop dé hé tro viéc cung cip tai chinh hop ly cho qua trinh tai xay dung. Do d6, du c6 vai
tro rat quan trong, nhwng khi chwa xay dung dwgc khuén kho cho hoat dong PHS va ap dung né vao
thuec tién, thi nhitng tic ddng clia cong tac nay sé bi han ché va khong mang lai két qua nhw mong
mudn. Viéc thi€u ngudn nhan lwc va cac nguodn luc sdn c6 khac cling 1a mot trong nhitng nguyén
nhan dé.

Lam cach nao dé ti€p cin cong tac PHS trong khi thiét ké khung chién lwoc, 14p ké hoach thuc
hién cho hoat dong PHS mdt cach chi tiét lién quan dén viéc xdy dung chwong trinh, ké hoach, gidm
sat va danh gia ddm bao viéc huy dong moi ngudn lwc san co.

Nhitng tac dong cda thién tai bao gbm mit mat vé con nguoi va gy thiét hai cho nhirng cong
trinh cdng cdng, co s& ha ting c6 thé lam gidam nang lwc cia chinh quyén dia phwong trong viéc
danh gi4, 1ap ké hoach va tién hanh cac hoat dong PHS. Trong trwdrng hop nay, cin c6 sw phéi hop va
tror gitp cua cac cip, cac nganh va cac t6 chirc PCP. Thém vao d6, cong tac xy dwng nhirng nang luc
can thiét c6 vai tro vbé cung quan trong cho viéc khoi dong thanh cong cac hoat dong PHS. Nhirng
hop phan quan trong cta cong tic PHS dwoc trinh bay dwéi day:
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3.1. Trién khai cdc hoat dong PHS

Khoang thoi gian cho hoat déng PHS phu thudc vao quy md thién tai va nhirng nhu ciu can
dap rng. Khong cé khung thoi gian cu thé cho hoat déng PHS nhuwng cé thé kéo dai tir 6 dén 18
thang sau khi cong tac khéi dong bat dau.

Ngay bit dau hoat dong PHS thuc té nén dwoc phdi hgp chit ché gitra cAc ban nganh cla
Chinh phd, cac t6 chirc cia LHQ va cac co quan vién tro song phwong tham gia vao linh vwc PHS, khi
nhitng diéu kién an toan va an ninh néi chung bat dau dwoc duy tri (khi khéng con mdéi de doa, thién
tai ti€p theo dwoc dw dodn, trat tw an ninh dwoc tai 1ap).

3.2. An toan va An ninh

UBND cac cip cin ap dung cac bién phap ddm bao cho tit cad moi nguwdi tham gia vao cac hoat
dong PHS ciing nhw trang thiét bi, vat tw va cung cp tai chinh dwoc an toan, tranh nhirng mit mat
c6 thé xay ra. Diéu nay c6 nghia 1a tit ca cic bién phap an ninh can thiét can dwoc chia sé va thao
luan v&i tit ca cac bén lién quan tham gia vao hoat dong PHS bao gbm nhém DMWG va Nhém cong
tac do UN khéi xwéng.

Can chia sé nhirng nghién cru danh gia vé an toan déi véi cong dong dang chiu nhirng nguy co
tiém 4n d€ ngdn ngira va han ché dén mirc thap nhat nhirng mat mat 1én hon vé cha cai va tinh mang
c6 thé xay ra. Vi dy, khi mot s6 doan dé da bi hw hong nghiém trong nhwng khong dwoc gia c6 Kkip
thoi thi nguy co de doa tiém 4n tir nhitng doan dé xung yéu do cé thé bi v sé giy ra thiét hai va mat
mat 1én hon cho ngwoi dan cling nhw nhirng khoan dau tw da dwoc bd ra thong qua viéc tién hanh
cac hoat dong PHS (vi du cac gia dinh quay tré vé cé nguy co xay ra rui ro khong can thiét va c6 thé
thiét hai dén tinh mang; cic cong trinh sira chita co sé ha ting va nha ctra da hoan thién bi pha hay
va nhirng khoan dau tw bi mit di, gia sic da dwoc phin phdi bi chét, v.v...). Trong tredng hop nay,
cac bién phap bao ddm an toan phai dwgc wu tién dic biét vi du nhu: viéc sira chira, gia c6 dé diéu
can phai tién hanh khin treong va c6 mirc bdo dadm an toan cao hon trwdc khi hdi hwong va co thé
mot s6 hoat dong PHS cén hoan lai.

3.3. Phuc héi sinh ké / Nguén thu nhdp

Viéc PHS cac hoat dong sinh ké co ban can dwoc Chinh pht, chinh quyén dia phwong va cac
d6i tac ho tro voi cac du an cu thé, nhidm tao thu nhap cho ngwdi dan va phuc hoi kinh té theo
hwéng phat trién bén virng.

3.4. So’ tdn va noi ¢ tam tho'i

Trong moét sé trweong hop, do quy mo tan pha qua 1én cua thién tai nhw 1t quét, sat 1& dat,
nhitng noi da bi tic dong khong thé dap (ng tiéu chuin an toan va an ninh tdi thiéu cho cong dong
dan cw c6 thé tiép tuc sinh séng & do, vi thé, nhitng ngudi dan bat budc phai roi khoi nha téi dinh cw
tam thoi & nhitng noi an toan hon. Viéc phai di doi téi noi khac thuwong dan dén nhirng van dé xa hoi
va phat sinh nhiéu vin dé khac trong cong déng nguoi dian bi mit nha &. Thém vao do, diéu kién
s6ng khong ddm bdo, thi€u sw riéng tw va kha nang ti€p cin véi moi treong séng phu hop cling lam
tdng thém sy cang thang va cdm giac so hai cho nhitng ngwdi dan bi &nh hwéng cling nhw gia dinh
va ngwoi than cua ho.

Trong qua trinh 1ap ké hoach cho cac hoat dong UPKC, can phai xem xét cac dia diém thay thé
va chd & tam thoi phi hop véi s6 lwong ngwdi dan/ gia dinh dw kién va cin cd ging van dung theo
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nhirng tiéu chuln cru tre nhin dao qudc té toi thiéu. Trong truwedng hop nay, vian dé dia diém dinh
cu cho nguwoi dan bi mat nha & can dwgc chinh quyén dia phwong dwa vao ké hoach hang nam véi
nhirng wu tién cin thiét d€ dap &ng nhu ciu nay nhw 1a mot trong nhitng yéu td quan trong dé nguwoi
dan dwoc quyén song twong tw hodc tét hon noi & cii. Cung cip kha ning ti€p can déi voi cac tién
nghi co ban nhw chd & (khdong gian séng phut hop, cac tiéu chuidn nhan dao téi thiéu), nwéc sach va
diéu kién vé sinh, gido duc, chdm soc y té€ bao gbm viéc cung cip lwong thuc thiét yéu va bao vé
nhitng nhém dé bi t6n thwong nhat (dic biét 1a tré em va tré mo coi, nhitng ddi twong dé c6 nguy co
1a nan nhan cta bao lwc, budn ban va lao dong tré em, v.v...) 1a vin dé nhan dao theo tiéu chuin
qudc té can phai dwoc ton trong trong hoat dong PHS.

(Tham khao S6 tay Sphere, tai trang Web
http://www.sphereproject.org/dmdocuments/handbook/hdbkpdf/vietnamese_full pdf).

3.5. Hoi hwong va tdi hoa nhdp

Khi diéu kién cho phép, cin thic ddy cac hoat déng lién quan dén viéc hoi hwong va tai hoa
nhap cho cong déng ngudi dan bi mat nha &. Can ddm bao rang tit ca cac diéu kién cho viéc hoi
hwong da dwoc dap ing triwde khi trién khai bit cir bién phap hodc hoat dong hoi hwong nao.

Yéu t6 vé an toan va an ninh thwdong 1a khé khin 1én nhit cé thé giy can tré hodc ngin can
hoat dong hoi hwong. Khi chinh quyén dia phwong da chinh thirc thong bdo khéng con moi nguy
hiém nao cho cdng dong, can khéi dong cac hoat dong hd tror dé gitip nhitng ngwodi dan bi mat nha &
tw gidc hoi hwong vé noi & cii. Trweong hgp khong cé nhirng diéu kién séng pht hop, chi c6 mot so6
ngudi dan dia phwong (da dwoc cong dong lwa chon) cén tiép cin nhirng khu vwc bi &nh hwdng va
khé&i ddng cac hoat ddng PHS ban ddu véi viéc thu don nhirng dia diém bi tan pha va khdi phuc cac
co s& ha ting cong cong cin thiét cho cac diéu kién séng va tiéu chuin t6i thiéu.

Hoat dong hoi hwong c6 thé theo t6 chirc (theo nhém hoic theo toan bd cdng dong) hoac tw
phéat (cda tlirng ca nhan, ho gia dinh) phu thudc vao hoan canh thuwc té, cac diéu kién hoi hwong da
dwoc wéc tinh va tinh bén virng cia qua trinh hoi hwong dé. Mot diéu rit quan trong la cin ddm bao
rang viéc hdi hwong dugc tién hanh trén tinh than tw nguyén. Trong ca hai trudmg hop hoi hwong cé
td chirc hoic tw phat, chinh quyén cac cip sé khéng tién hanh bit ¢ hoat dong cuwdng ché nao.

Nhitng cip nhit vé hoat dong hoi hwong thuc té (dia diém chinh xac, thong tin chi tiét vé cac
gia dinh bao gbm s6 lwong va tudi tac cac thanh vién da tré vé noi & cii...) chinh quyén cip xa can
can phai nam virng. Trong tredng hop c6 nhirng de doa tiém tang cla cac thién tai hodc nguy hiém
c6 kha ndng xay ra, nhirng ngwoi din da tai dinh cw sé dwoc chinh quyén théng bao ngay 1ap tic va
td chirc rng phé Kip thoi, hiéu qua. Khi da c6 dd thong tin chi tiét vé tinh hinh hoi hwong ctia cong
ddng, chinh quyén dia phwong sé& 14p ké hoach toan dién va ti€n hanh cung cip cac ho tro can thiét
cho nhirng gia dinh da hoi hwong v&i qua trinh tai hoa nhap.

3.6. Tai sdn, nha ¢

Muc dich cuia viéc xdy dwng nha tam/nha & 1a d€ mang lai s an cw cho cac gia dinh bi anh
hwdng, tao diéu kién cho cac thanh vién suy nghi dén nhitng nhu cau quan trong khac nhw sinh ké,
co s& vat chét, cac dich vu cong dong c6 lién quan t&i viéc hoi hwong bén virng va sw hdi phuc cta ca
céng dong.

Tiéu chuin cho viéc xay dung chd & phai duwoc quyét dinh béi Chinh phu (B6 Xay dung) véi su
phd&i hop chit ché véi cac co quan ctia LHQ vé chd & va PHS theo céc tiéu chudn xay dung nha cta
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qudc té & nhirng vung bi thién tai tan pha. Khi da hi€éu dwgc tAim quan trong cla viéc cung cip nha &,
can phai dap rng cac diéu kién sau day trwdc khi dau tw xay dung:

*  (Cantién hanh danh gia thiét hai

*  (Canxac dinh vi tri xay duwng phu hop

*  Lwa chon miu nha phu hop

*  Pam bao cung cip tai chinh cho cac hoat dong xay dung

»  Huy dong sw tham gia ctia cdng dong

Nhitng ndi dung trén nén dwoc thdo luin véi chinh quyén, co quan hiru quan céc cap, dai dién

cong dong, cac nhém cdng tac ctia LHQ vé nha tam va PHS bao gdbm céc td chirc nhan dao tham gia
vao linh virc PHS va xay dwng nha tam trong triweong hop khan cip.

3.7. Co’ sé ha ting

Cac gia dinh tai dinh cw va kha nang hoi hwong bén virng cia ho dwoc lién hé chat ché véi cac
phwong tién, co s& vat chit co ban hién co.

Do hiéu dugc hoat dong tu stra co s& vat chit sé tdn kém va mat nhiéu thoi gian, viéc 1ap ké
hoach phu hop va co ché diéu phdi hiéu qua & tit ca cac cip cang can thiét va quan trong. Nhirng
danh gia nhu cau va thiét hai phai dwoc tién hanh chat ché va nhirng nghién ctru danh gia can dwoc
Chinh quyén va BCHPCLB&TKCN cac cip xem xét than trong, khach quan sau d6 dwa ra quyét dinh
dau tw. Nguon kinh phi dau tw duoc thwe hién theo quy dinh ctia phap luat. Trong treong hop cin
thiét sé& kéu goi thém sy hd tro tir cic t6 chirc phi chinh phu, cic doanh nghiép va cac nha hao tam.

Viéc trién khai cac khodn dau tw vé xy dung cong trinh phai dwoc tuin tha theo céc tiéu
chuin vé an ninh, an toan va phat trién bén virng. Mot diéu rit quan trong trong giai doan phong
nglra thién tai va gidm nhe rdi ro thién tai 13 cin dic biét chu y dén cong tic xay dwng va lap ké
hoach phu hop vé co s& ha ting lién quan dén thién tai vi hoat ddng nay ciing anh hwdng téi sw phat
trién kinh té. Cong tic phong tranh nhirng thiét hai khong can thiét va phong ngira mat mat co s&
vat chit sé giup khoi phuc ting truedng kinh té va mang lai sy phat trién thinh vieong hon cho nhirng
cdng dong sinh sdng & nhirng khu v ¢é nguy co cao vé thién tai.

3.8. Cdc vdn dé long ghép

Cac van dé 16ng ghép nhw gidi, tudi, moi truedng, HIV cidn dwoc xem xét cin than khi 1ap ké
hoach va tién hanh céng tac nhan dao hay cu thé trong tredng hop nay 1a cic hoat dong PHS. Tai liéu
Huéng dan nay lwu y: phai cAn nhic tit ca cac van dé dé bao ddm sw cong bang va cung cap cac dich
vu chét lwong trong va sau khi tién hanh ctru tro. Do dd, viéc 1én chwong trinh va lap ké hoach can
dam bao rang tit ca thanh phan x3 hdi: ngudi gia va thanh nién, nit gi¢i va nam gidi, con trai va con
gai déu c6 kha ning ti€ép can binh ddng va an toan véi cac hd tro nhan dao. Mot diéu quan trong 1a
can tinh dén tit ca cac yéu t6 va tw van tit ca cic bén trong toan bd qua trinh hd trg nhan dao tir
khau danh gid nhu ciu dén qua trinh dwa ra quyét dinh. Viéc hiéu ré nhitng khac biét, sw bit binh
dang va nang luc cia tirng nhom nguoi trong s6 ngudi dan bi &nh hwdng va kha niang giai quyét cac
van dé nay sé gitip ning cao hiéu qua cac hoat dong PHS.

Thién tai va nhirng tic dong ctia n6 c6 thé giy nén nhitng anh hwdng nghiém trong dén méi
trwdng va tai nguyén thién nhién khong chi & nhirng khu vuc bi thiét hai. TAc dong thwc té cta thién
tai c6 thé 16n hon rat nhiéu néu khéng c6 nhirng hoat dong (rng phé mang tinh nhan dao phu hop.
Viéc xem xét cac y€u t8 moi trwong co thé cai thién dang k€ cong tac khiac phuc hdu qua, bang viéc
gidm nhirng hiu qua tiéu cwc va xac dinh cac giai phap bén virng. Khi lap ké hoach va tién hanh cac
hoat dong PHS, cac van dé vé méi trwong phai dwoc tinh dén véi sy chd trong vao tinh bén virng.
Néu khéng giai quyét dwoc nhirng van dé quan trong nay, cé thé giy ra tic dong tiéu cwc dén toan
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bd qua trinh cru tro va lam anh hwdng tdi sirc khoe, tinh mang, mat nha &, ting tinh phu thudc va
ting tinh dé bi ton thwong ddi véi nhitng ngwodi dan bi &nh hwéng. Do do, tién hanh cac hoat dong
can thiét va viéc xem xét cac van dé vé moi trweong co vai tro rat quan trong dé thuce hién hoat dong
nhan dao thanh céng va cé hiéu qua hon trong giai doan PHS.

DE& cung cdp sw quan tAm va ho tro tbi thiu cho nhitng ngwdi bi dnh hudng khong bi lay
nhiém , cAn ddm bdo rang hoat dong phong tranh HIV/AIDS da dwoc 16ng ghép vao qua trinh 1ap ké
hoach UPKC&PHS. D& cé dinh hwéng ré rang hon, xem thém Hwéng dan ctia IASC: “Giai quyét van
dé HIV trong hoat dong nhan dao tai trang web:

http://www.aidsandemergencies.org/cms/index.php?option=com_content&task=view&id=17&Itemid
=34",

Ngoai nhitng van dé lién quan da dwoc dé cip & trén, van dé dong vién, chdm séc hd tro vé
tdm ly ddi v&i nhivng ngwoi bi tdn thwong tinh thin do mat ngwdi thin, mat mat tai san, nhirng to
chirc tham gia vao hoat dong ctru tre' nhin dao ciing cin chu y thich dang dén viéc dong vién, an i
va khi cén thiét, dap &rng mot cach hiéu qua nhirng nhu ciu chinh dadng ciia nhirng nguwoi nay.

4. Chuyén sang giai doan phuc hoi, tai thiét va phat trién

Noi dung cta phan nay la nhitng hoat déng thwc hién sau giai doan phuc hoéi va trong qua
trinh chuyén sang tai thiét, tai xdy dwng nhitng linh vwc quan trong nhw co s& ha tang, noi tranh
bao, sinh ké, y té va gido duc theo phwong phap ti€p cin bén virng.

Cin 1én ké hoach ngay & giai doan d4u déi véi hai cAu hoi khi ndo va lam nhu thé nao tir giai
doan khan cip chuyén sang giai doan PHS va dén giai doan phuc hoi, tai xdy dwng va phat trién lau
dai. Co ché phdi hop cin xac dinh ro cac tiéu chi cho viéc chuyén giao (khi nao va trong hoan canh
nao) trong khi thu hep din pham vi ctia cac hoat dong PHS va sau khi thuc sw két thic hoat dong nay
dé dam bao chuyén giao mot cach hop ly tit ca cac hoat dong c6 lién quan sang cac co quan chirc
nang chiu trach nhiém ddi véi cac hoat déng phuc hoi, tai xdy dwng va phat trién theo sw phan cong,
phén cip cta Chinh phu.

Viéc chuyén giao tir giai doan PHS sang giai doan phuc hoi va tai xdy dwng phai tuin theo
nhitng tiéu chi nhat dinh sau day:

*  P3xiy dung dwoc co ché phdi hgp dé ban giao cong viéc trong thoi Ky chuyén giao, dat
dwoc cac nhiém vu, muc tiéu cta cong tac PHS trong giai doan chuyén tiép cu thé nay.

*  Truwdng hop co ché phéi hop con chwa chit ché, phai chdc chan rang khéng c6 nodi dung
céng viéc nao chwa dwoc giai quyét hodac khéng con muc tiéu nao lién quan dén hoat
dong PHS chwa dwoc hoan thanh.

*  Pam bdo rang cic co quan hitu quan cla cac cac cip, cdc nganh va dia phwong c6 da
nang lwc d€ ap dung phwong phap cé sw phdi hop trong viéc thwe hién cong tac phuc
hoi.

*  Thongbdo tdi cic co quan, cdc nhém cu thé da dwoc Chinh phtu phén giao vé vai tro phoi
hop ctia ho trong viéc thyc hién cac hoat dong phuc hoi.

*  Panh gia nhu ciu xay dwng nang lwc cho cac co quan c6 thAm quyén cua dia phwong.

*  Pam bdo kha nang ti€p cin ddi v&i cac hoat dong dao tao phu hop cho cdn bd tham gia
vao cac hoat dong trong giai doan chuyén tiép/ban giao va sang giai doan phuc hoi va
phét trién.
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CAC PIEU KIEN CAN THIET PE TRIEN
KHAI HOAT PONG UPKC VA PHS CO
HIEU QUA
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1. Co’ ché phdi hop

Phian nay sé gitp cho lanh dao va cadn bd PCLB va GNTT ndm dwoc thong tin vé viéc 1am thé
nao dé diéu phéi cé hiéu qua cic hoat ddng UPKC va PHS. Cong tac diéu phdi trong UPKC va PHS
dwoc coi 1a mot hop phan quan trong trong viéc cung cip hé trg' nhan dao chat lwgng cao va diung
thoi diém, va la xuat phat diém cho cac hoat dong phuc hoi sau nay. Cac hoat dong diéu phéi co6 thé
dién ra & cac mirc dd va hinh thirc khac nhau, bao gom diéu phdi nodi b va véi bén ngoai. Hoat dong
diéu phdi khac nhau tir tuyén xa dén cip Trung wong va c6 thé dén tim qudc té hodc khu vuc néu
pham vi thién tai vwrot ra bén ngoai bién gi¢i quéc gia. Céng tac diéu phdi t6t c6 y nghia rat quan
trong trong viéc phoi hop st dung cac ngudn lwc mot cach hiéu qua dé ti€p cdn dwoc nhanh chong
hon véi cac khu viee bi anh hwdng va nguoi dan tai khu vuec dé. Diéu phai tot sé thic diy viéc hop
tac, giam mirc dd chong chéo va dam bao viéc trién khai thwc hién cac hoat dong UPKC va PHS duworc
t6 chirc tot.

1.1. Piéu phéi ndi b

Trach nhiém chinh trong cong tac diéu phdi giita cac to chirc, ban, nganh tham gia trong cong tac
PCLB va GNTT dwgc quy dinh trong Nghi dinh 14/2010/ND-CP. Viéc xem xét vai tro clia bat ct
hop phén nao cua hoat dong PCLB va GNTT trong viéc lap ké hoach UPKC va PHS cho nhitrng kich
ban tham hoa khac nhau va lién hé t&i chinh
sach va/hodc hiép dinh c6 lién quan dé hudng
dan viéc phdi hop, phan coéng trach nhiém va
hanh déng. Mot s6 cac hoat dong diéu phéi co
thé 4p dung cho bit c kich ban thién tai nao,
nén dwoc dwa vao viéc 1ap ké hoach UPKC va
PHS ciling nhw trong céng tic dao tao phong
nglra/ chuin bi rng pho6 véi thién tai dé tir do
thiét 1ap co ché &ng ph6 déng bd hon:

* Khuén khé diéu phoi: Lip ké

“Piéu 13, Nguyén tdc phéi hop

1. Chi dao ttng phd cdc tinh hudng thién tai
phdi ddm bdo nguyén tdc chi huy théng nhdt,
phdn céng cu thé chu dong, kip thoi va phu
hop véi dién bién thuc té tinh huéng thién
tai.

2. Khi ¢6 nhiéu lwc Iwgng cung tham gia ting

hoach diéu ph6i cac hoat dong UPKC
va PHS.

Cac cudc hop diéu phdi: TS chic
cac cudc hop thwong ky véi cac don
vi c6 lién quan dé théng nhit cac
hoat dong, cip nhit vé tién d, chia
sé thong tin, v.v...

Quan ly thong tin: Chia sé thong tin
vé cac tac déng cda thién tai, danh
gid nhu ciu ctru tro théng qua cac tai
liéu d4u vao trong co s& dir liéu cua
BCDPCLBTW.

Phwong thirc thong tin lién lac:
Lap ké hoach cho viéc trao ddi thong
tin lién lac véi yéu cidu dam bdo
thong tin lién tuc va théng sudt
trong moi tinh huéng

phé tinh hudng thién tai trén mot dia ban,
Trwdng Ban chi huy phong chdéng lut bdo va
tim kiém cttu ngn cao nhdt ciua dia phwong
hodc nguwdi dwoc trwdng ban uy quyén la
ngwoi chi huy trng pho.

3. Thién tai xdy ra va cé khd ndng dnh hwdng
dén dia phwong ndo, dia ban ndo, chinh
quyén va cdc luc lwong tai dia ban dé phdi
chi ddng trién khai ttng phé ngay theo
phwong chdm “4 tai chd”.

(Nghi dinh 14/2010/ND-CP)

Xac dinh cac ngudn lwc san cé: Xac dinh cac ngudn luc sdn c6 va nang luc hién tai.

Cac théa thuin hop tac: Xac dinh cic thoa thuin hién tai. Quyét dinh cic thoa thuin bd

sung can thiét dé dap &ng nhu cau.
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Co ché phoi hop gitra Trung wong véi dia phwong, phdi hop lién nganh va lién bo trong viéc
rng phoé véi cac thién tai; cach thitc 1am thé nao dé€ phdi hop dwa trén méi loai thién tai (bao gom
bao, 14, 1t quét, sat 1& dat, dong dat, song than) va & giai doan nao cia thién tai (trwdc, trong va sau)
va theo cac hoat dong &ng phé cu thé (so tan, tim kiém va ctru nan, ctru tre va phuc hoi) trach nhiém
ctia moi bén tham gia cling nhw cac t6 chirc cong ddng, dan chiing va ngw dan da dwoc quy dinh kha
cu thé tai Chwong V Nghi dinh 14/2010/ND-CP. Riéng co ché phdi hop trong viéc trién khai thuc
hién ctru trgr khan cip, phuc hoi va tai thiét dwoc quy dinh tai Piéu 18 nhw sau:

1.2. Diéu phéi voi bén ngoadi va hop tdc quéc té va khu vwc

Trong viéc 1ap ké hoach UPKC va PHS, ciing rat can phai tinh dén nhirng nguon lyc va nang luc
cla cac td chirc va co quan & bén ngoai hé théng quan ly nha nwéc vé PCLB va GNTT. Trach nhiém
va su hién dién cta cac t6 chirc ndy & cac nganh hodc khu vuc dia ly nhit dinh ¢6 lién quan dang ké

“Diéu 18: Phéi hop trong cttu tro khdn cdp, khéi phuc va tdi thiét.

1. Ciru tror khdn cdp

Ban chi huy phong chéng lut bdo va tim kiém cttu nan cdc dia phwong tién hanh xdc dinh, ddnh gid thiét hai va
nhu cdu ctru tro khdn cdp theo mikc do wu tién trén dia ban; huy déng ngudn lyc dw phong va ngudn lwc khdc tai
dia phwong dé thwc hién cong tdc civu tro kip thoi.

Trong trwong hop nhu cdu civu tro viept qud khd ndng xi Ii ctia dia phwong, phdi téng hop bdo cdo cdp cao hon
dé dé nghi hé tro;

Ban chi huy phong chéng lut bédo cdp tinh va B6, nganh chi dao ddnh gid téng hop thiét hai va nhu cdu trong
pham vi dia phwong va B, nganh bdo cdo Thi twéng Chinh phii va Ban chi dao phong, chéng lut, bdo Trung
wong. Ban chi dao phong, chéng lut, bdo Trung wong phdi hop véi cdc Bo lién quan téng hop, dé xudt bién phdp
xtt Iy va trinh Thu twéng Chinh phti xem xét quyét dinh.

Trworng hop xdy ra thién tai nghiém trong, pham vi dnh hwéng rong, Ban chi dao phong chéng lut bdo Trung
wong chu tri, phdi hop véi By Ngoai giao bdo cdo Thi twéng Chinh pht xem xét quyét dinh kéu goi cong dong
qudc t& ho tro.

2. Khéi phuc tdi thiét sau thién tai

Khi két thiic dot thién tai, Chu tich Uy ban nhdn déan cdp tinh, BY trwéng cdc B, Thi trwéng cdc co quan ngang
B¢ chi dao cdc co quan lién quan kiém tra, ddnh gid thiét hai, xdc dinh wu tién va xdy dung phwong dn khoéi phuc
va tdi thiét, huy dong ngudn lwc tai dia phwong, B§, nganh bao gébm nha nwéc, cdng dong doanh nghiép, cdc t6
chirc va nhdn dén té chikc khéi phuc va tdi thiét.

Trwdng hop nhu cdu virot qud khd ndng ngudn lwe cia dia phwong va B, nganh, Bé truéng, Thu trudng nganh,
Cht tich uy ban nhdn ddn tinh, thanh phé bdo cdo Thu twéng Chinh phti quyét dinh hé tro. Truong hop trong
ndm tai chinh khéng di ngudn kinh phi khéi phuc, tdi thiét, cdc B, nganh, dia phwong bé tri vao ké hoach tai
chinh ndm sau dé xi ly khéi phuc va tdi thiét.”

(Nghi dinh 14/2010/ND-CP)

téi ké hoach &ng pho véi thién tai. Nhirng to chirc va co quan nay cé thé bao gom:

*  (Cac to chirc quin ching, x4 hdi dan sy va khu vic tw nhin

*  Cac td chirc PCP qudc té

»  Cac t6 chirc hop tac song phwong va/hodc da phwong (cic co quan cta LHQ, ECHO,
ASEAN, USAID, DFID...)
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Trong mot s6 trwong hop, thién tai c6 thé gy nén nhirng tic ddong vwot ra ngoai bién gidi
lanh tho ctia mét quéc gia. Khi d6, mot diéu rit quan trong la 1anh dao cac co quan PCLB va GNTT
can lién lac va thong tin véi cac t6 chirc doi tic twong rng & nhirng nwdc 1an cin khi tién hanh hoat
dong UPKC. Mot ké hoach UPKC va PHS cin bao gdbm nhitng phan tich vé cac su kién chinh tri lién
bién gi¢i va nhirng tiém ning tac dong clia nhirng sw kién nay doi véi ngudi dan cling nhw xac dinh
tinh trang dé bi t6n thwong dic biét trong cac khu vuc bién gi¢i. BCDPCLBTW ciing nén xem xét cac
kich ban khac nhau (vi du nhitng kich ban c6 thé xay ra, kich ban x4u nhat c6 thé...) va tién hanh dién
tap &wng phod xuyén bién gi¢i, theo nhw Hiép dinh ASEAN. Chwong trinh UPKC phai xay dwng dwoc
ranh gi¢i thong tin lién lac rd rang gitta cac qudc gia va sw twong thich vién thong can thiét nén dugc
dam bao tir trwedre do.

D& dadm bao rang cac ngudn luc qudc té va khu vuc dugce tin dung tét nhit va dem lai loi ich
cho cac khu vic dan cw bi anh hwéng, cac can bo PCLB va GNTT khi dwoc lanh dao phén céng cin
tham gia tich cuc trong viéc phéi hop véi cong dong qudc té va khu vuee. Tlr ndm 2005, Viét Nam da
tham gia vao céc hiép dinh véi cac nwée trong khdi ASEAN dé ng pho véi thién tai. Viét Nam cling
da xay dwng méi quan hé hop tac tich cwc véi cac doi tac cia LHQ trong cac hoat dong UPKC va PHS.
LHQ ddng vai tro rat quan trong trong viéc diéu phoi cac hoat déng irng phé ctia quéc té trong viéc
UPKC sau thién tai. Do d6, viéc cac ban nganh trong hé théng t6 chirc PCLB va GNTT phoi hop véi
cac co quan ctia LHQ 12 rat can thiét. Bén canh d6, viéc hiéu dwoc cac ddi tac cia LHQ hoat dong nhw
thé nao trong khi tién hanh cac ké hoach UPKC hodc PHS & mirc d6 toan ciu, khu vuc hay quoc gia la
rit quan trong. Vé phwong dién nay, mé hinh hién tai 1a Nhém cong tac quan ly thién tai (DMWG).
Nhom nay dworc thanh 14p bdi cac co quan nha nwéec, t6 chire PCP quéc t&, HCTD va cac co quan LHQ.
Nhém di xay dung dién dan dé cac t6 chirc gip nhau va théng nhat vé cong tac phong ngira, tng phé
va phuc hoi sau thién tai.

1.3. Thong tin lién lac

D& dam bao viéc phdi hop hiéu qua giira cac bén c6 lién quan, thong tin lién lac déng vai tro
rat quan trong. P& quan ly thong tin vé thién tai cAn nhitng phwong phap va kj nang cu thé. Cac co
quan PCLB va GNTT cén xiy dung co ché quan ly thong tin dé€ dwa vao cic ké hoach vé UPKC va PHS
trong nhirng linh virc cu thé. Mdi linh vurc ¢6 cadc muc tiéu khac nhau va do d6 cin cé cach khai thac
khac nhau:

*  Thong tin vé hé théng t6 chirc: Thong tin lién lac cla td chirc ting cwdng sw diéu phoi
bén trong t6 chirc va gitra hé thong PCLB va GNTT véi cac co quan (rng phé khac.

* Thong tin hoat dong: Cic thong tin vé hoat dong rit can thiét cho viéc dwa ra quyét
dinh hiéu qua va nén dwoc quan ly béi BCDPCLBTW.

* Thong tin ndi bo: Muc dich cta viéc chia sé théng tin ndi bd 12 dé€ dam bao trao doi
thong tin chinh xac cho tit ca cadc nhan vién va can bo c6 lién quan vé nhitng ndi dung cu
thé phu hop c6 lién quan dén cac hoat ddong ctvu tro khan cip

*  Thong tin cong dong: Thong tin cdng dong lién quan dén cac phwong tién truyén thong
dai chung cta qudc té, khu vuce, qudc gia va dia phwong.

* Co ché bao cdo: Nhirng yéu cau vé co ché bao cdo phai dwoc ton trong va ddy manh &
mitc qudc té, khu vic va qudc gia nhw 1a mot phwong tién dé tao su tin twdng 1an nhau.
Quy trinh bdo cdo cin dwoc td chirc tét va cap nhat dinh ky.

Thém vao do6, ngwoi dirng dau cling nhw cic can by PCLB va GNTT phai thwong xuyén chia sé
va trao d6i thong tin véi dai dién cic co quan khac trong sudt qua trinh hoat déng UPKC va PHS. bé
dam bao thong tin lién lac hiéu qua va ré rang trong trweong hop khin cip, ké hoach &ng phé cin dé
cap chi tiét viéc trao ddi thong tin sé& dién ra nhw thé nao va théng qua phwong tién truyén thong
nao (vi du: dién thoai, fax, email, song phat thanh, gap mit truwc ti€p, cac cudc hop phdi hop...). Co
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ché nay ciing 4p dung cho viéc trao déi thong tin ndi bo cliia hé thong PCLB va GNTT noi bo & cip dia
phwong (trong van phong UBND/BCHPCLB&TKCN x3, huyén, tinh), cip qudc gia (lién lac v&i cac bg,
nganh, va cac co quan quoc té khac). BCDPCLBTW c6 mét Trung tAm Quaén ly phong tranh va giam
nhe thién tai qudc gia, nhém chuyén trach hoic nhém diéu phdi dic biét (Ban chi dao tién phwong)
sé tiép nhin nhirng cdnh bao thién tai va théng bao kich hoat hé thdng UPKC va PHS.

Moi lién hé gitra cdc phwong tién truyén thong ciing nén dwoc chd trong. Kinh nghiém trong
qua khi di chi ra rang nhitng thong tin lién quan dén cac phwong tién truyén thong xuit phat ti
nhiéu nguodn cé sw khiac nhau dang ké vé chit lwgng. Do d6, cac ké hoach UPKC va PHS cling nén bao
gbm cac co ché chia sé thong tin vé nhitng hoat dong ctia hé thong PCLB va GNTT véi nhitng cong
doéng bi &nh hwdng dé ting cwdng nhin thirc ciia cong dong vé hoat dong clru tror va kha nang tiép
can cta ho véi nhitng nhitng ho tro nay.

1.4. Céong nghé thong tin va vién thong

Sw trao ddi théng tin hiéu qua va lién tuc giira nhitng hop phan khac nhau cta hé théng PCLB
va GNTT la rat quan trong d6i v&i s thanh cong ciia bat ctv hoat ddng UPKC va PHS nao. Ddi véi viéc
lién lac bang song phat thanh, cin phai liét ké nhirng tin s6 phat thanh twong ng trong ké hoach
UPKC va PHS. Ban ké hoach cling can néu rd ai sé la nguwdi quan ly, duy tri va kiém soat viéc tiép can
cac phwong tién phat thanh. Nhitng cau hdéi sau diy cin dwoc xem xét khi 14p ké hoach & cip dia
phwong, quéc gia va khu vuec:

* Ning luc hién tai ra sao (kha ning két ndi, loai hinh vién théng lién lac, mirc dé bao
phu,v.v..)?

* Thé ché luat phap qudc gia lién quan dén viéc st dung va nhip khiu cac loai thiét bi
vién thong va cong nghé thong tin khac nhau - dic biét trong trwomg hop khan cap?

*  Phuwong tién trao doi théng tin lién lac nao dwgc dw doan sé cén thiét (vi du may phat
thanh cim tay, dién thoai di dong, dién thoai vé tinh, dién thoai c6 day)?

*  Cackénh va tin s dai phat thanh di dwoc xac dinh va thong nhit chwa?

1.5. Nhém céng tdc vé QLRRTT do cdc té chirc LHQ va cdc t6 chirc PCP khéi xwdorng

Phwong phép tiép cin theo nhém cong tac vé thién tai do cac t6 chirc LHQ khéi xwéng hoat
dong & 2 cap do:

= (¥ cAp dd toan cau: Nham nang cao ning lwc chuyén mén va kha ning phong ngira thién
tai trong toan bd hé thdng trong &ng phé véi nhirng tinh huéng nhan dao khin cip,
thong qua viéc hinh thanh cdc nhém coéng tac vé thién tai trén pham vi toan cau va dam
bao rang c6 sy minh bach va niang lwc 1anh dao dé c6 thé duw doan & tit ca cac linh vuc
cin can thiép hodc khu vuwc hoat dong chinh.

= O cdp d6 qudc gia: Nham dam bao cong tac tng phé véi thién tai c6 hiéu qua va gin két
hon bang viéc huy dong nhirng nhém co quan, cac t6 chirc PCP dé trién khai hoat dong
rng phé c6 tinh chién lwgc trong tit ca cac linh vic hodc khu vic hoat dong chinh. Méi
linh vuc dwoc giao cho mot to chirc chiu trdch nhiém diéu hanh chinh va dwgc sw dong y
cla Piéu phéi vién nhan dao va Nhém nhan dao qudc gia.

» (Chu thich hwéng din vé phuwong phap ti€p can, tham khio trang Web:
http://www.humanitarianreform.org/humanitarianreform/Default.aspx?tabid=207).
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Cac nhom cong tac vé tham hoa trén toan cau

Linh vuc hoat dong

Nhém coéng tac toan ciu

Noéng nghiép FAO
Léu trai, khu so tdn - Diéu phdi/Quan ly: Khi thién tai xay ra IOM
Phuc hoi sém UNDP
Giao duc UNICEF

Noi & khdn cip: Khi thién tai xay ra

Vién thoéng khan cip

Y té

Hau can

Dinh dudng

Bdo vé: Thién tai/Dan thwong bi anh hwdng

Nuwée sach, vé sinh

Save The Children - UK
IFRC (Vai tro triéu tap)*
OCHA/ UNICEF/ WFP
WHO

WFP

UNICEF

UNHCR/ OHCHR/ UNICEF
UNICEF

Hién nay da c6 6 trong s6 11 nhém cdng tac dang hoat dong tai Viet Nam. Mdi nhém/linh vuc
do mot co quan dwoc chi dinh, chiu trach nhiém chinh dé ddm bao cé sy tham gia ctiia nhirng déi tac
nhén dao quan trong, trén co s& ton trong nhiém vu va nhitng wu tién vé chwong trinh cta cac doi
tac ndy. Trach nhiém chinh cia cAc nhom cong tac/linh vuc & cAp do qudc gia 1a ddm bao rang cac td
chirc nhan dao xay dung va duy tri méi lién hé phu hop véi Chinh phi va chinh quyén dia phwong

(BCDPCLBTW, BCHPCLB&TKCN cac cip), cac t& chirc
nhd nwéc, t6 chlic xa hoi dan sw dia phwong va
nhirng bén cé lién quan khac.

Nhém cong tac quan ly thién tai (DMWG)

DMWG dwogc thanh 1dp nam 1999 la tap hop
cla cac t6 chirc PCP, co quan nha nwéc (thong qua
boi tac gidm nhe thién tai-NDMP/BCDPCLBTW) va
cac té6 chirc cia LHQ (thong qua Nhom diéu phdi
chwong trinh cia LHQ, PCG 10). DMWG la céng cu
hop tac va diéu phdi giira cac t6 chirc cia LHQ (PCG
10), céc t6 chirc PCP va chinh phu Viét Nam. DMWG
duoc thanh 1ap dé hé trg viéc chia sé thong tin va
phéi hop nhitng hoat dong ctru tr¢ nhin dao giira
chinh phu Viét Nam va cic co quan trong nuwéc va
qudc té tham gia vao cac hoat dong QLRRTT.

“Trong sudt 15 ndm qua, cdc té chirc cua
LHQ dd phéi hop chdt ché véi Chinh pht Viét
Nam trong viéc doi phé va gidm nhe thién
tai. Sw phdi hop nay da buéc ddu dat dworc
két qud, gitp cdi thién cong tdc hoach dinh
chinh sdch va khuén khé phdp ly qudc gia,
nho doé tdng cwong hiéu qud cia cong tdc
phong chéng thdm hoa thién tai.”

John Hendra, Piéu phéi vién thwdng tri cia
LHQ tai Viét Nam

DMWG hd tr¢ cic co quan ctia Chinh pha Viét Nam thuc hién trach nhiém tng phé véi thién
tai & tat ca cac cip, hd tro cdng dong va cac té chirc dia phwong xay dung chién lwgc va cdng cu dé
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d6i mat véi nhirng hiém hoa thién tai va trong cong tic QLRRTT, ting cwong hiéu qua hoat dong cia
cac to chirc PCLB va GNTT.

Cac t6 chirc tham gia trong trong DMWG dang cung nhau lam viéc dé chia sé thong tin, tién
hanh nghién ctru, xy dwng va cai thién cac tiéu chuin qudc té, ting cwong ning luc, diéu phdi cac
can thiép thién tai, chia sé kinh nghiém va tim hiéu cac chinh sach quéc gia cé lién quan dén linh vuc
quan ly thién tai thién tai.

2. Trién Khai thwc hién va hiu can

PhiAn nay sé gitp cho ldnh dao va cac can b PCLB va GNTT nam dwoc thong tin vé cach lam
thé nao dé quan ly va kiém soat cong tac hdu cin cho viéc trién khai UPKC va PHS. Cac hoat dong
UPKC va PHS thwong can phai huy dong ngudn nhan lwc 1én cung véi viéc van chuyén s6 lwgng 16n
cac trang thiét bi va tién, hang cru tro t&i cadc khu ve xay ra thién tai. Do d6, cac yéu té hdu cin
déng vai tro rit quan trong dé thwc hién thanh cong mét chwong trinh UPKC va PHS. Cong tac hiu
cin bao gdm viéc huy dong nhan lwc va trang thiét bi d€ rng pho tai nhirng khu vuc bi thién tai; mua
sdm, chuyén ché, kho bai va phan phéi hang ctru tro téi ngwdi dan bi thiét hai.

C6 mdt s6 van ban phap ly quan trong lién quan téi cong tac hau cin va hang ctiru tro dé dam
bdo cong tac UPKC va PHS dwoc kip thoi va hiéu qua ma can bd PCLB va GNTT can phai ndm vitng
dé tham muwu cho lanh dao nhw: Phap 1énh Phong chéng lut bao; Phap 1énh vé dw trir quéc gia;
Nghi dinh 196/2004/ND-CP ngay 2/12/2004 quy dinh chi tiét vé Phap lénh Du trit quéc gia;
Thoéng tw 195/2009/TT-BTC, ctia B6 Tai chinh ngay 5/10/2009 quy dinh vé giao nhin, quan ly,
phan phdi, st dung hang xuit cip tir ngudn dw trir qudc gia khong thu tién dé€ ctru tro, hd tro, tim
ki€m ctru ho, ctru nan, phong, chéng, khic phuc hau qua thién tai, héa hoan dich bénh; cac quy dinh
dwoc ban hanh béi B6 Cong Thuwong; v.v...

biéu 8 cua Thong tw 195/2009/TT-BTC quy
dinh rd viéc phan phéi hang ctu tro' dén nhitng Diéu 11. Viéc phong ngira lut, bdo hang ndm
nguwoi bi thiét hai phai dwoc thuwe hién kip thoi (ti bao gom :
da 1a 30 ngay) ngay sau khi nhin dwoc quyét dinh
xuit cidp hang dv trit qudc gia. Piéu 8 ciing quy
dinh chi tiét: “..Hang dw trir qudc gia xuit thwc hién

4- Dw phong vdt tw, phwong tién tng ctru khi
lut, bdo xdy ra trén dia ban;

ctru trg, ho tro, sau khi ti€p nhan phai dwoc theo 5- Du tri¥ lwong thuc, nhu yéu phdm thiét yéu,
doi, quan ly chat ché; viéc phan phdi, s dung phai thuéc chita bénh tai nhitng noi xung yéu hiém
dam bdo ding do6i twong, ding muc dich. Nghiém tré dé sir dung khi cdp thiét; ..

c4m viéc ban, d6i hang dé tao ngudn bu ddp cac chi (Phdp lénh PCLB, 2000)

phi, hodc str dung sai muc dich...”

boi véi hang dw triv qudc gia la lwong thuc
xuit dé ctru tro, DPiéu 8 cia Thong tw quy dinh:
“..Chu tich Uy ban nhén dan tinh, thanh phé truc thudc Trung wong chi dao cac don vi, td chirc dugc
giao nhiém vu ti€p nhén, phan phoi chi dong phdi hop véi cac ban, nganh, té chirc ¢6 chirc nang lién
quan va chinh quyén dia phwong cac cip, c6 ké hoach cu thé, thwc hién phan phdi kip thoi toan bd s
hang dwgc cip dén cac dbi twong dwgc ciru tro theo quyét dinh cta cap cé thim quyén...”.

Déi véi hang du trit qudc gia 1a hat giéng cac loai, thudc thu y, thudc bao vé thuc vat xuit hd
tro dia phwong dé duy tri phat trién san xuit, dap dich, bénh: “..Thid trwdng cac Bo, nganh, Chu tich
Uy ban nhin dan tinh, thanh phé tryc thudéc Trung wong cé trach nhiém chi dao cac co quan, don vi
duogc giao nhiém vu ti€p nhan khan trwong va chii dong phéi hop véi dia phwong dwoc hd tro, t6
chtrc thuc hién ngay dé hé tro nhan dan dia phwong kip thoi ddy nhanh san xuit dap (rng nhu cau
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Diéu 1. Muc tiéu cta dv trir quéc gia.

Du triv quéc gia la ngudn duw triv chién lwgc cia Nha nwéc nhdm chi dong ddp teng nhitng yéu cdu cdp bdch
vé phong, chéng, khdc phuc hdu qud thién tai, hod hoan, dich bénh; bdo ddm quéc phong, an ninh; ...

Diéu 11. Danh muc hang dw tri quéc gia va thdm quyén qudn Iy.

2. Chinh pht quyét dinh danh muc hang dw trit quéc gia va phdn céng cdc bg, nganh qudn ly hang duw trir
qudc gia theo quy dinh sau ddy:

a) B Tai chinh trwc tiép t6 chirc qudn Iy, bdo qudn hang dw triv quéc gia d€ ddp tng yéu cdu bdo ddm an
ninh Iwong thuc quéc gia, cttu hé, cttu nan, citu tror khdn cdp, phong, chdéng, khdc phuc hdu qud thién tai, hod
hoan, dich bénh, binh én thi trwong, 6n dinh doi séng nhdn dan;.....

Diéu 19. Nhdp, xudt st dung hang dw trir qudc gia theo quyét dinh ctia Thu twéng Chinh pht.

Thii twdng Chinh phu quyét dinh nhdp, xudt st dung hang dw trir qudc gia trong cdc trwong hop sau ddy:
1. Phong ngtra, khdc phuc hdu qud thién tai, hod hoan, dich bénh; ...

(Phdp Iénh D trie quéc gia, 2004)

thoi vy, hodc dip dich, bénh, ngdn chin 14y lan cta dich bénh, bdo dam 6n dinh doi song cia nhan
dan va 6n dinh xa hoi...”

Mot s6 nguyén tic sau day cin dwoc tinh dén khi 1ap k& hoach cho viéc thuc hién cong tac hau
can va trién khai hoat dong UPKC va PHS hiéu qua:

Huy dong nhan luc, vat luc d€ dwa dwoc hd trg dén ding noi can, ding thoi gian, ddm
bdo chit lwgng va sé lwgng va theo ding yéu cau. Thuc hién nguyén tac “luc lwong tai
chd” trong phwong cham “4 tai chd” dé€ rng phé véi thién tai nhanh chéng va hiéu qua.
DPam bdo tinh dén cac yéu td hau can ngay tir khi bat ddu danh gia va 1ap ké& hoach. Viéc
1ap ké hoach phong ngtra thién tai hang ndm phai bao gbm lap ké hoach hiu cin va
chuin bi nhan lwc va vat tw sdn sang dé &ng pho khi thién tai xay ra. Thwc hién nguyén
tdc hau can tai chd trong phwong cham “4 tai chd” dé€ ing phé véi thién tai nhanh chéng
va hiéu qua.

Nhén thirc ding vé nang lwc hdu cin cua chinh minh va cac bén lién quan. Thuc hién
nguyén tic “vat tu tai chd” trong phuwong chAm “4 tai chd” dé &ng phé véi thién tai
nhanh chéng va hiéu qua.

Tién hanh mua sam tai chd (b4t ct khi nao c6 thé), cAc ngudn cung cip tai dia phwong,
chia sé thong tin va phoi hgp véi cac bén lién quan, cac don vi ctru tro.

Mot s6 yéu t6 sau clia cong tac hju can nén duwoc xem xét trong viéc 1ap ké hoach & cap khu
vure, quoc gia va dia phwong:

Pau la nhitng tuyén dwong chinh va tuyén dwong thay thé tir cac kho dw triv t&i cong
doéng dan cw/khu vue du kién cé thé bi thiét hai?

b3 xuc tién cac thoa thudn véi cadc nha cung cip (cic doanh nghiép nha nwéc va tw
nhan) dé€ tién hanh mua sam cac hang héa ctru trg chwa?

Vi tri cAc cang bién, san bay hién tai ndm & diu (bao gom ca thong tin vé cac dia diém
nay lién quan dén nang lwc chuyén ché va quy trinh, thi tuc)?

DAu 1a cac dia diém kho bii c¢6 san phl hop nhit? C6 cAn ddm bao dd chd luwu kho (nha
kho) cho cac hang hoa dw trit c¢6 trong kho va hang ctru trg dwoc giao téi bdi cac to chire
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khéc tham gia vao hoat dong ctru tre (dung kho béi hién tai va 1én ké hoach nhiéu chd
st dung hon néu can)?

Pa x4c dinh cu thé cac phwong tién chuyén ché (vi du dwong bd, dudng sat, dwong hang
khong) va nhitng yéu t6 nhw mirc dd sdn sang va chi phi? C6 nén xem xét cac lwa chon
van chuyén phu hop, sit dung ning lwc hién tai cia dia phwong ciing nhw cia cac td
chirc. Piéu phéi véi cac co quan nha nwéc, linh vuec tw nhan, cdng dong dan cw bi anh
hwdng, HCTD, cac t6 chirc LHQ?

Mirc d6 phdi hop véi Van phong Chinh phi hodc cic co quan nha nwéc chiu trach nhiém

thong quan cho hang héa dwoc chuyén dén qua cac ctra khau?

Nhirng tac dong c6 thé xay ra do diéu kién thoi tiét dén cong tac hiu cin?

bia xac dinh dwgc nhu cau va ké hoach dao tao cho can bo nhén vién hay cac bé phan
chiu trach nhiém cho cong tac hiu can trong UPKC va PHS?

2.1. Hang tiép té ciru tror

Hang tiép té cru tro bao gobm cac hang hoéa la lwong thuc va khéng phai la lwong thwc. Phap

1énh vé du trir qudc gia va Nghi dinh 196/2004/ND-CP di quy dinh cic hang héa thiét yéu nhit
cho hoat déng phong chong lut bdo; quy dinh cu thé ciac hang ciru tre chinh dwgc du triv béi cac co
quan nha nwéec, cac té chirc va cac ho gia dinh.

STT

Danh muc hang héa

Co quan quan ly

1.

Thuc phdm (gao va thoc)

B6 Tai chinh (dw trit qudc gia)

2. Nhién liéu (xang, dau, dau hoa) B6 Céng Thwong
3 Muoi Bo Nong nghiép va Phat trién
' Hat giéng, thudc thi y, thudc bao vé thuc vat nong thon
Mot s6 nguyén vt liéu thd quan trong dé san xuit
4, thudc, cac loai thudc quan trong va trang thiétbiyté | BOY té
cho viéc chira tri va phong ngira dich bénh
. |oheedocnuby o .. |BoQucphong
. Trang thiét bi chuyén dung cho viéc tim kiém va ctru UBQGTKCN
nan
6. Nha tam B6 Cong Thwong
7. Vit tw xay dung B0 Xay dung
8. b6 dung gia dinh HCTD

2.2. Mua sdm

Thong thwdng, can bo PCLB va GNTT can phai thiét 1ap nhirng hé théng tiéu chuin nhw 1a mot

phwong tién t6t nhit d€ l1am co sé gidi trinh va tao tinh minh bach cho tit ca nhitng khodn mua sam
thwc hién béi cac co quan ctru trg' nha nwéc hay cda cac td chirc PCP. Quy trinh mua sdm phai theo
cac quy dinh cta B tai chinh vé diu thau va kiém soat gia dé tranh gian 1an hodc tham nhiing. Cac
loai hinh mua sdm bao gdm mua sam tai dia phwong va trung wong.
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C4n t6 chirc mua sdm c4p trung wong do quy mo cua céng tac ng phd. Loai hinh nay dwoc st
dung cho cac sdn phdm dwoc san xuit bdi nhirng cong ty 1én va trong treong hep dwoc yéu ciu mua

v6éi s6 lwgng 1on hay nhirng san phim
khong c6 s&n & nhitng dia phwong bi thién
tai cho hoat dong ctru tro quy mo 1én. Mua
sim tai dia phwong dwoc thwc hién khi thi
trwong dia phwong tai kKhu vie xay ra thién
tai van hoat dong binh thwong. Loai mua
sdm ndy thoéng thuong duoc st dung cho
cac sdn phadm ma dwoc san xuat hodc c6 sdn
& nhitng khu vuc bi thiién tai hodc nhitng
hang héa cin thiét cho giai doan ciru tro
khan cip sau khi thién tai xay ra (khi nhirng
hd trg chuyén ché dén tir bén ngoai van
chwa thuc hién dworc); hodc nhitng vat tw c6
san tai dia phwong trong khi sé rat tén kém
néu phai van chuyén tlr noi khac dén qua
mot chang dwong dai.

2.3. Phdn phéi hang civu tror

Cdc bwéc tién hanh trong qud trinh mua sdm:

R wh=

“n

RO ONS

Ldp danh sdch chi tiét cdc hang héa cdn mua;

Chudhn bi dé nghi bdo gid;

Gwi dé nghj bdo gid cho danh sdch cdc nha cung cdp;

Thanh Idp Hji dbng xét duyét thdu (t6i thiéu 3 thanh

vién);

Tiép nhdn cdc ho so dw thdu da dwoc niém phong

trwdce ngay thdng nhdt dinh;

H@i dbng xét duyét thdu mé cdc ho so dw thdu;

Chudn bi bdn phdn tich so sdnh cdc géi thdu;

Lwa chon nha thdu phu hop;

Ghi bién bdn cudc hop ctia Hoi dong xét duyét thdu;

Hai bén théng nhdt va ky hop dong mua bdn.
(Ngudn: Tdi liéu PNTH-HCTD)

Viéc phan phdi hang ctru tro dong vai trod quan trong dé dam bdo rang cac hang héa phu hop
dwoc dwa dén ding ngwoi nhan va dang thoi diém. Bén canh d6, 1ap ké hoach phan phdi tot gitp
tranh tham nhiing va sy 16n xdn & cac trung tdm phan phdi, dic biét trong tinh hinh khan cap. Céng
tac phan phdi bao gom: 14p ké hoach phan phdi, giao nhan va phan phdi hang ctru tro' dén nguoi dan
bi thiét hai; thanh 14p cac trung tAim phan phoi; to chirc phan phdi va thong tin lién lac

Lap ké hoach phén phoi: Viéc 1ap ké hoach chi tiét déng vai tro rat quan trong dam bao
cho viéc phan phéi hang ctru tro hiéu qua.

Cac trung tAm phan phdi hang ciu tro: SO lwong cac ho gia dinh dwgc nhan hang ctru
tro' & khu vuec bi thiét hai, mirc do sdn sang clia viéc lwu kho bai va kha nang tiép can sé
quyét dinh dia diém va s6 lwong cac trung tim phén phdi. Thong thwong, trung tim
phén phdéi dwoc dat tai mot cong trinh cdng cong vi du nhw Van phong UBND x&, nha
van hoa x4, tredng hoc, hay trung tim y té.

T6 chirc viéc phan phoi:

Nén c6 sy tham gia ctia cac gia dinh bi thiét hai: Céng tac phin phoi sé hiéu qua va minh
bach hon khi cé sw hd trg va tham gia tich cuc ctia cac ho gia dinh bi thiét hai. Cac xi c6
thé cung cip tinh nguyén vién cho viéc phan phoi va cit gitt hang héa.

Ban thiét ké dwoc dé xuit cia mot diém phan phdi (Phu luc 5: Diém phan phéi hang ctu
tro mau ctia HCTD).

Giam sat, kiém soat, va duy tri an ninh: trong trwedng hgp khin cip, qué trinh chuyén va
phén phéi hang ctru tro phai dwoc lam cang khan trwrong cang tot. Cac can bo va nhan
vién PCLB va GNTT nén soan thao nhitng hwéng dan va quy dinh ré rang dé quan ly
hang ti€p té va thwc hién ctu tro, vi du nhw: danh sich hang héa, danh sach nguoi
hwdng lgi, bién ban ban giao, hang con trong kho va cac bao cdo tinh hinh phén phoi,
mic d6 kiém soat va bé tri nhan sw. Mot ndi dung quan trong khac cin xem xét khi phin
phéi hang vién tro téi cdng déng din cw bi thiét hai 12 mic d6 an toan cia cac
diém/trung tim phan phdi. M6t s6 bién phap dé phong cé thé gidm rai ro nay mot cach
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dang ké. Vai tro cua cong an dia phwong, dan quin, HCTD va tinh nguyén vién la rit
quan trong trong viéc mang lai sw an toan cho hang héa cttu tro va ngwdi dan & trung
tAm phan phoi.l

M6t s6 mau biéu dwoc dinh kém trong phu luc dé tham khao

3. Giam sat va danh gia (GS&DG)

Phin nay sé& gitp 1anh dao va cac can bd PCLB va GNTT nam dwoc thong tin vé cach thic lam
thé nao dé giam sat va danh gia hoat dong UPKC va PHS. Khi nhitng hd trg ban dau da dwoc dwa téi
nhitng ngwoi bi thiét hai, mot diéu quan trong 1a cac can bé PCLB va GNTT & tit ca cac cip ciing nhw
cac t6 chirc clru tro va co quan nha nwéc cé lién quan ngay lap tiec trién khai cac hoat dong GS&DG
dé& dam bao rang:

*  Nhitng ho tro tiép can dén dwoc cac ddi twong hwéng loi nhw du kién
= Nhirng ho trog mang lai cac tac dong ky vong
*  Khong c6 nhu cau thiét yéu nao chwa dwgc dap rng bi bé qua

3.1. Cdc khai niém chinh

Giam sat: Cac can by PCLB va GNTT cung véi cac co quan nha nwéc dwgc phan cong trach
nhiém giam sat sy tudn tha theo ding cac
nguyén tic, tiéu chuin va xac dinh cac

khu vyc can tiép tuc ho tro. Can luwu y Nhing cu héi chinh cdn trd 16 khi 1p ké hoach

rang cac quy dinh va chi s6 da dwoc dé
cap trong Nghi dinh s6 64/2008/ND-CP
ngay 14 thang 5 nam 2008 ctia Chinh phu
quy dinh vé viéc vin dong, ti€p nhéin,
phén phoi va st dung cac ngudn dong gop
tw nguyén hd tro nhan dan khac phuc kho
khan do thién tai, héa hoan, sw c6 nghiém
trong va cac bénh nhan mic bénh hiém
nghéo; Nghi dinh sé 67/2007/ND-CP
ngay 13 thang 4 nam 2007 cda Chinh phu
vé chinh sach trg gidp cac doi twong bao
tro xa hoi, bao gdm nhirng ngwdi bi anh
hwéng baéi thién tai; nhitng van ban phap
ly lién quan khéac; S6 tay hwéng dan tiéu
chuidn cta Sphere va nhitng nguyén tic
trong B quy tac (rng xr ciia HCTD c6 thé
dwoc st dung trong ké hoach gidm sat cac
hoat dong UPKC va PHS.

! Ngudn: HCTD Viét Nam: Tai liéu phong ngira thdm hoa
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phdn phéi hang civu tre la:

C6 bao nhiéu h¢ gia dinh la d6i twong nhdn cttu tro
(chinh quyén xd da dong y xdc nhdn danh sdch ngudi
hwéng loi chwa?

C6 cdn lwu y nhitng nhém ddc biét nao khéng? Néu cé thi
nhitng nhém nay la ai?

C6 bao nhiéu diém phdn phdi va nhirng diém nay & ddu?

Khi ndo nhirng hang tiép té nay dwoc phdn phéi?

Nhitng cdng dong bi thiét hai cé thé tham gia nhw thé
nao? (Ho la ai? S6 lwong bao nhiéu? Ndng lyc ctia ho
ra sao?)

Phdn phéi hang héa tdi ai (thdng thwong, la chi cdc hd
gia dinh, nhwng trong trong trwong hop ho la nguoi
1én tudi, c6 thé cdc tinh nguyén vién sé la ngwdi mang
hang ciru trgr cho cdc hé gia dinh/ cd nhan)

Phdn phdi nhitng gi va khi nao?

Khi nao két thiic céng tdc phdn phdi?

(Ngudn: Tai liéu PNTH-HCTP)



Panh gia: Cic can by PCLB va GNTT sé cung véi cac co quan nha nwéce ¢ trach nhiém danh
gia theo quy dinh trong Nghi dinh s6 64/2008/ND-CP; Nghi dinh s6 67/2007/ND-CP; S6 tay

huwéng dan tiéu chuin ctia Sphere va nhitng nguyén
tdc trong B quy tic ing xt ctia HCTD. Cac can bd
PCLB va GNTT nén tong két nhitng bai hoc kinh
nghiém dé cai thién cong tac clru tro sau nay. Trang
web du an Sphere dwa ra mot s6 vi du thuc té tot
trong viéc 1am thé nao st dung B6 quy tic (rng xir
trong cong tac danh gia dy an.

Viéc thwc hién GS&DG ké hoach hanh dong
UPKC va PHS 1a mé6t phan khong tach roi cia hoat
dong GNRRTT. Do dd, cac can bo va nhan vién PCLB
va GNTT nén tinh dén nhirng yéu t6 sau day khi 1ap ké
hoach va thuc hién cac hoat dong UPKC va PHS & cap
dia phwong, tinh va quéc gia dé danh gia dwoc hiéu

Cdc buéc cho viéc 1gp k€ hoach va tién
hanh mgt hoat déng ddnh gid:

Xdc dinh muc dich cta viéc ddnh gid;
Xay dung cdc chi s6 ddnh gid;

Xdc dinh trong tdm cua céng tdc danh
gid;

Xdc dinh phwong phdp tién hanh ddnh
gid bao gdm céng cu ddnh gid, thu
thdp dir liéu, phdn tich dir liéu, viét
bdo cdo...

qua cac hoat dong UPKC va PHS:

Quy mo: sé cin thiét mirc do GS&DG nhw thé nao? Céng tic GS&DG cb thé dwoc thuc
hién & cip dia phwong hay Trung wong va thwc hién béi chuyén gia trong t6 chirc hay
thué bén ngoai. Kéu goi hd tro tir cdp Trung wong téi cac co quan tai hién trudomng, néu
quy mo thiét hai viwot qua kha nang cta dia phwong.

Khu vwc: Nhitng khu virc ndo sé can gidm st trong modi linh vuc? B4o cdo tién do va
mirc db ctiru tro, ké hoach dwoc xay dung va thuc hién.

Cong cu: Nhitng céng cu nao can thiét dé thwc hién GS&PG (vi du cac biéu mAiu, danh
muc liét ké, hinh thirc bo cdo...)? Xay dung cac hé thong phu hop dé ing pho (st dung
cac cong cu thich hgp da dwgc ap dung béi LHQ hay bit ¢t té chirc cru tro nao) hodc
phét trién cac hé théng méi néu can. Nén chi trong dén cac tiéu chuin nhan dao ca vé
mat sd lwong va chit lwong trong UPKC (cac tiéu chuin cia Sphere).

Giai phap: Lam thé ndo dé gidi quyét cac vin dé phat sinh trong qua trinh GS&PG? Xac
dinh va dé xuat cac khuyén nghi cho nhirng cai thién cin thiét, nhirng khiém khuyét va
nhu ciu trong hd tro cttu nan. St dung danh gia dé rut ra bai hoc thuc tién trong trng
pho, chia sé thong tin véi cac cong dong, thao ludn dé rit ra bai hoc kinh nghiém.

Nguoén nhén lwc: Cac tinh nguyén vién/ nhan vién sé dwoc lwa chon va dao tao nhw thé
nao? Xay dwng cac ddu moi va/hoic cac nhém chuyén trach dwoc huin luyén, dao tao ky
lwdng.

Sw tham gia: Cong dong hwdng loi sé tham gia vao qua trinh giam sat va danh gia nhw
thé nao? C6 nén ap dung cach tiép cin theo Quan ly rii ro thién tai dwa vao cong dong
(CBDRM) hodc phwong phap danh gia nhanh cé sy tham gia (PRA) trong viéc huy dong
sw tham gia cia cong dong vao cong tac GS&DG.

Diéu phoi: Cic t6 chirc ctru tro sé diéu phdi nhw thé nao khi tién hanh UPKC va PHS?
Giam sat va danh gia chung hoat dong tng phd, ddm bao rang cac két qua GS&DPG duoc
chia sé va phoi hop tai tit ca cac cap.

3.2. T6 chirc va trdch nhiém GS&PG & Viét Nam

Hién nay & Viét Nam, vai trd va trach nhiém cta cong tac GS&DPG trong UPKC va PHS da duwoc
dwa vao cac van ban phap quy khac nhau va dwogc giao cho cac co quan nha nwéc cd chire nang lién
quan thuc hién. Trong d6 bao gom:
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Vai tro cia BCDPCLBTW va BCHPLCB&TKCN cac cip, cac Bo, nganh: Khoan 8 Diéu 32
Phap 1énh vé phong chong lut bdo quy dinh quan ly nha nwéc vé phong chong lut bao
trong d6 bao gdbm “..Kiém tra, thanh tra viéc chdp hanh phap lut vé duw bao, phong,
chdng va khic phuc hiu qua lut, bdo...”. Cu thé hon, BCOPCLBTW dwoc phan cong chiu
trach nhiém giam sat chung cac hoat dong UPKC va PHS. Cac BCHPLCB&TKCN cutia cac
B9, nganh, don vi chiu trach nhiém thuwc hién viéc GS&DPG cac hoat dong UPKC va PHS
dwoc tién hanh trong pham vi trach nhiém minh phu trach.

Vai tro ciia UBND cac cip trong viéc gidm sat viéc lwa chon va thuwc hién ciru tro: UBND
cac cip chiu trach nhiém danh gia cic hoat dong UPKC va PHS trong pham vi trach
nhiém tai dia phwong. Piéu 10, Nghi dinh 08/2006/ND-CP ngay 16 thang 1 nam 2006
cda Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6 diéu cia Phap 1énh Phong chong lut bio néu ro
UBND cdc tinh chiu trach nhiém thyc hién giam sat va kiém tra viéc chip hanh phap luat
lién quan dén cdng tac du bao, phong, chéng va khic phuc hau qua sau lut bio. Cu thé
hon, nhw di dwgc quy dinh trong Nghi dinh s6 64/2008/ND-CP, UBND céc cip cé
trach nhiém chi dao cic co quan c6 lién quan phéi hgp véi MTTQ cung cip thuc hién
ti€p nhan, quan ly, phan phdi tién, hang ctu tro, kiém tra viéc thwc hién vin dong tiép
nhéin tién, hang ctru tro va t6 chirc civu tre cho nhan dan bi thiét hai.

Vai tro cia MTTQ Viét Nam: Nghi dinh s6 64/2008/ND-CP quy dinh Uy ban Trung
wong MTTQ Viét Nam va HCTD Viét Nam chiu trach nhiém giam sat td chic thuc hién
viéc van dong, ti€p nhan, phan phoi tién, hang cru tro theo hé thong tir trung wong t&i
dia phwong.

Vai tro ctia HCTP Viét Nam 13 cung véi nhitng hd tro truc ti€p, HCTD Viét Nam phdi
hop vi cc to chie vién tro khac va UBND dia phwong gidm sat viéc phan phdi vién tro.
Nghi dinh s6 64/2008/ND-CP quy dinh Uy ban trung wong MTTQ Viét Nam va HCTD
Viét Nam chiu trach nhiém giam sat viéc t6 chic van dong, ti€p nhan, phan phdi tién,
hang ctru tro nhan dan va cac dia phwong bi thiét hai theo hé thong tir trung wong dén
dia phwong.

Vai tro cia nganh Lao dong-Thwong binh va Xa hdi (B6 Lao dong-Thwong binh-Xa hoéi
(LD-TB-XH), cac S& LD-TB-XH va cac don vi cip dwdi) 1a xay dung chinh sach va cac tiéu
chi hd trg. Nghi dinh s 64 /2008 /ND-CP quy dinh Bd LD-TB-XH c6 trach nhiém chu tri
phdi hop véi cac Bo, nganh lién quan theo doi, kiém tra viéc thwc hién ctiu tro dong bao
va cac dia phwong bi thiét hai. Tién hanh danh gia cac chwong trinh ho trg néu can.

Vai tro ctia cong dong nhv di dwoc quy dinh trong Phap lénh s6 34/2007/PL-
UBTVQH11, ban hanh ngay 20 thang 4 nam 2007 vé dan chu & co sé. Diéu 1 cia Phap
1énh quy dinh “... nhitng ndi dung phai c6ng khai dé nhan dan biét; nhitng ndi dung nhan
dan ban va quyét dinh; nhirng ndi dung nhin dan tham gia y kién trwdc khi co quan cé
thdm quyén quyét dinh; nhitng ndi dung nhan din gidm sat..”. Mot s6 nguyén tic chinh
dé thuc hién dan cha & co s& bao gom: dam bao ngwoi din c6 quyén biét, cho y kién,
quyét dinh, thwc hién va gidm sat viéc thwc hién din cha & cdp x3; can giai trinh trudc
dan va minh bach trong suét qua trinh thuc hién dan chia & cap xa. Chwong 5 cua Phap
1énh nay quy dinh mot s6 ndi dung lién quan dén UPKC va PHS “...Chu trwong, ké hoach
vay vOn cho nhin dan dé phat trién san xut, xoa doi, gidm nghéo; phwong thirc va két
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qua binh xét hd nghéo dwoc vay von phat trién san xudt, tre cp x4 hoi, xdy dwng nha
tinh thwong, cdp thé bao hiém y té.”

3.3. Ai thwc hién cong tdc GS&DG ?

Mot doi ngii danh gia tét cin bao gom:

* Daidién co quan PCLB va GNTT; Tinh trang dé bi tén thwong:
* Pai dién UBND va/hodc Hoi dong Nhitng ddc diém va hoan cdnh cia mét cong
nhan dan dia phwong; déng, h,ci th(?:ng hay co:ng tr{‘nh mfi Iizm'cizo C(?ng
*»  Daidién nganh LD-TB&XH; dong, hé fhon{) hay cng tl:lnh (?o dé bi tdc dong
© 3en truwéc nhitng dnh hwéng cua thdm hoa.
= Paidién MTTQ; (UNISDR)

=  Paidién HCTP;

*  Pai dién cdng dong: sw tham gia cta
cac bén hwéng loi;

= (Cac chuyén gia c6 kinh nghiém
chuyén mon lién quan dén UPKC va PHS, am hiéu tinh hinh dia phwong, cac ki ning lién
nganh (vi du vé thé ché, kinh té, xa hoi).

3.4. Quad trinh thwc hién GS&DG

Cac thong tin co ban thu thap dugc trwdc khi bat ddu cong tdc UPKC va PHS nén 1a co sé& cho
hoat déng danh gia. Tai thoi diém danh gia, thong tin vé cac ndi dung gidng nhau nén dwoc tdng hop
bang viéc dung cac chi s6 dwgc xay dung trong thoi gian trién khai UPKC va PHS. Cac cong cu danh
gi4 nay c6 thé phan tich nhitng dién bién cua tinh hinh thyc té, bang viéc so sanh tinh hinh khi tién
hanh thu thip thong tin co ban véi tinh hinh sau khi thwc hién cac hoat dong UPKC va PHS.

4. Tiéu chi vé tinh trang dé bi ton thwong

PhAn nay sé gitip cac can bo PCLB va GNTT ndm dwoc thong tin vé cach 1am thé nao dé dam
bdo nhitng ctru tro khan cip téi duwgce nhitng nhém bi thiét hai, dé bi tén thwong nhat va c6 ning luc
déi pho yéu nhit. D€ tin dung tbi da hiéu qua
cia UPKC va PHS, mét diéu quan trong la cac

can bo PCLB va GNTT va cac nhén vién lién quan Nhitng nhém nguwdi dé bi tén thiwong nhét:

hiéu ré vé niang lwc, nhu ciu va mirc do dé bi tén Nguoi gia
thwong khac nhau ctia nhitng nhém ngudi bi tac Nguoi khuyét gt
Tré em

dong bdi thién tai. Cac yéu t6 vé ngudn goc sic
tdc, tinh trang Khuyét tat, do tudi va gidi tinh sé
anh hwéng téi tinh trang dé bi tén thwong cla
nguwdi din va hinh thanh niang lwc ddi phé va
~ p ‘A . Nx N NPT nghéo doéi

song so6t sau thién tai. Pac biét, ngwoi dan toc _ 0 oo £ .

2, oo . o, o e  Nhitng nguoi séng & khu vuc khéng an
thiéu so, nguwoi gia, tré em va phu nit cé thai sé toan, ¢ nguy co rii ro cao
bi tic dong nhiéu hon khi c6 thién tai va phai
déi mat véi nhirng rao can vé vian héa, xa hoi va
thé chat trong viéc tiép can véi cac dich vu va hd
tro trong qua trinh UPKC va PHS.

Phu ni¥ c¢é thai

Nguwoi di tdn

Cha me don thdn

Nhirng ngwoi nghéo nhdt trong nhém

Mot s& nguyén tic can lwu y khi gidi quyét tinh trang dé bi tén thwong bao gom: thong tin kip
thoi (théng tin cho nhitng ngwoi bi anh hwdng vé quyén dwoc cru tro va phwong phap dé ho tiép
can nhirng cu trg nay); ngwoi dan bi anh hwdng nhw thé nao; nhirng bién phap bao vé dic biét;
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quyén khong bi phan biét d6i x trong ctru tro khdn cip. Mot nhan td khic cin xem xét la khong
duogc coi ngwdi dan bi dnh hwéng béi thién tai (dic biét 1a cAic nhém dé bi tén thwong nhat) nhw
nhirng nan nhin bat lwc. Ho c6 kha ning va nang lwc cling nhw cac co ché dé dwong dau va rng phé
véi tinh hudng thién tai. C4 nhén, gia dinh va cong déng cé thé c6 nhiéu nguon lwc va ning lwc trong
viéc d6i phé va phuc hoi sau thién tai. Vi vy nhitng danh gid ban dau phai xem xét dén kha nang va
Ky nang cling nhw nhu ciu va thiéu hut cia nguoi dan bi anh hwdng.

Tinh trang dé bi tén thwong c6 thé phan chia ra mot s muc sau:

®  Tinh trang dé bi t6n thwong vé vat chit: Nhitng ngudi nghéo c6 it ngudn lwc vat chit chiu

thiét hai do thién tai gy ra hon nhirng ngu¢i giau. Nhitng nguwdi nghéo thuong song trén dat
dai kho trong trot; ho khong c6 tién tiét kiém hay bao hiém; cé sirc khoe kém. Nhirng yéu to
nay lam ho dé bi t6n thwong hon trwéc thién tai va c6 nghia rang ho phai chat vat hon trong
viéc ton tai va khic phuc thién tai so v&i nhitng nguwdi 6 diéu kién kinh té€ kha hon.

Tinh trang dé bi tén thwong vé mit xa hdi/ t6 chirc: Nhitng ngudi gip khé khin vé mit

xa hoi va kinh té 1a nhitng ngudi dé bi tén thwong trwdc thién tai, trong khi nhitng nhém

duoc t6 chirc t6t ¢ cam két chit ché véi

nhau sé chiu it thiét hai hon khi thdm héa

Xay ra. Khd ndng do6i pho:

Tinh trang dé bi ton thwong vé thai La khd ndng cua con ngudi, t6 chikc va hé thong

d6/dong co: Nhirng nguwoi it ty tin vao f;i.dyn:q nhirng nguon lirc va ki ndng cg sdn d¢
<L : 61 mdt va khac phuc nhitng tinh huéng khdn

kha nang thay déi cia minh hodc nhiing cdp, diéu kién bdt loi hay thién tai.

ngwoi “da mat tinh thin” va cdm thiy bi (UNISDR)

cac su kién ma ho khong thé lam chu dwoc

quat nga thi nhitng nguwdi dé sé bi thién tai

tac dong manh hon nhirng nguwoi tw tin vé

kha ning dat dwoc nhirng thay d6i ma ho

muon.

Kha nang d6i pho bao gom:

Kha nang vé vat chat: Ngay ca nhirng nguoi cd nha clra bi pha hty hodc ciy trong cia ho da
bi bio, 1ii lut pha héng thi ho vAn c6 thé tin dung dwoc mot s6 thit tir nha hoic dit trong cla
minh. Ddi khi ho ¢ lwong thuc dw trit hodc miia mang cé thé khoi phuc dwoc. Mot s6 thanh
vién trong gia dinh c6 nhirng k§ nang cé thé gitup ho tim dworc viéc 1am néu ho di cw tam thoi
hoac lau dai.

Kha ning vé té chirc/xa hoi: Trong hiu hét cac thién tai, con ngwdi chiu mit mat nhiéu
nhit vé vat chit. Nhitng ngwoi gidu c6 kha ning khic phuc nhanh chéng béi vi ho giau co.
Thong thwdng, ho it bi thién tai tdc dong vi ho séng & cac khu vic an toan va nha ctra ctia ho
chic chan hon. Tuy nhién, ngay ca khi tdt cd moi thi bi pha hdy thi con ngudi van con ki
nang va kién thirc. Ho c6 gia dinh va td chirc ctia cdng dong. Ho c6 lanh dao va cac hé thong
dwa ra cac quyét dinh.

Kha nang vé thai dg/dong co: Con nguoi cling cé nhirng thai do tich cwe va dong co manh
mé, chang han nhu khao khat dwoc ton tai, yéu thwong va quan tim 1an nhau, sy diing cdm
va san long gidp d& ngwoi khac. Pay 1a nhitng kha ning quan trong va hinh thanh co sé cho

2 Mot 56 thudt ngii va khdi niém trong phan nay dwoc trich dan ti nguon: Tai liéu phong ngiva tham hoa, HCTP Viét Nam
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sw phat trién véi nhirng ngudn lwc ma con ngudi c6 dugce. Cac co ché hodc chién lwgc ing
phoé ciing 1a nhirng kha nang quan trong dé ton tai.

Nhitng ngwoi ¢6 ndng luc ng phé yéu nhit 13 nhitng nhém déi twong dé bi tén thwong nhit
Kkhi c6 thién tai. Cic can b PCLB va GNTT can ludn ludn chi trong dén nhitng nhém nay khi 1én ké
hoach, phwong &n cho cac hoat dong UPKC hodc PHS. Giéng nhu & nhiéu qudc gia khéac, tinh trang dé
bi tén thwong c6 lién quan dén nghéo ddi. Sau thién tai, nhirng ngwdi giau bi anh hwong it hodc c6
thé hoi phuc ma khong can sw tro gitp tir bén ngoai. Trong khi dé, thong thwong nhirng ngudi
ngheéo 1a nhirng doi twong chiu thiét hai nhiéu nhat béi thién tai.

Trong tai liéu Hwéng dan, khi cum tir “nhitng nhém dé bi t6n thwong” dwoc st dung, né dé
cdp toi tat ca cic nhom dwoc néu trong bang dwéi ddy. Co nhitng hoan cdnh ma & d6 mdt nhém cu
thé tré nén dé bi ton thwong hon nhém khac. Nhung thwong thi sw de doa ddi véi mot nhém nay
cling de doa cac nhém khéac. Do do, nhitng ngwoi st dung tai liéu Hwéng dan dwoc khuyén nghi cin
xem xét k§ lwdng tinh trang cla tit c cAic nhom dé bi tén thwong néu trén.

Viéc tap trung vao nhitng nhom ddi twong dé bi tén thwong nhit dé ctru tro khan cip ludn
ludn 1a mot thach thirc kho khan va 1a nhiém vu phai 1am déi véi cac can b PCLB ciing nhu cac co
quan trng pho vai thién tai khic. D€ dat dwoc muc tiéu nay, can c6 sy chuln bi tot trwdc khi thién tai
x4y ra. Nhirng chu4n bi nay bao gom: s6 liéu dan s6 tong thé, danh sach ngwoi nghéo cia mai x4, va
danh gia nhu ciu va thiét hai chi tiét.

Khi trién khai hoat dong UPKC va PHS, cac can bo PCLB va GNTT lién quan can tinh dén nhirng
tiéu chuln trong nwéc va qudc té khi tién hanh ctiu trg. Thém vao dé, ho phai xem xét khudn kho
phap 1y va cac diéu kién clia dia phwong dé dwa ra quyét dinh pht hop nhit vé cac loai hd trg nham
mang t&i ding ddi twong nhirng ho tro thiét yéu nhat.

=  Nhitng van ban phap ly cia Viét Nam:

+ Nghi dinh s6 64/2008/ND-CP ngay 14 thang 5 nam 2008 ctia Chinh phd quy dinh
vé viéc van dong, ti€p nhan, phan phdi va stt dung cac ngudn déng gép tw nguyén hd
tro nhan dan khac phuc kho khian do thién tai, hda hoan, sw ¢8 nghiém trong va cac
bénh nhan méc bénh hiém nghéo;

+ Nghi dinh s6 67/2007 /ND-CP ngay 13 thang 4 nam 2007 ctia Chinh pht vé chinh
sach tro gitp cic d6i twong bao tro xa hdi, bao gom nhitng ngwoi bi anh hudng béi
thién tai;

® $6 tay Sphere: Du an Sphere 1a mot chwong trinh ctia Ban 'ng phé Nhan dao va mot s6 té
chirc phi chinh pht quéc t€. Dw an dwoc phat dong vao nam 1997 dé€ phat trién mot hé
théng cac Tiéu chuin toan ciu trong cac linh vuc trong diém cta ctiru tro nhan dao. Muc dich
ctia dv an la nang cao hiéu qua ctru tre cho nguwdi dan bi anh hwdng béi thién tai va nang cao
trach nhiém cta hé thong nhin dao trong rng phd thién tai. S6 tay bao gobm 2 phan chinh:
Hién chwong nhan dao va cac tiéu chuin t6i thiéu trong rng pho thién tai.

+ Hién chwong nhan dao trong 'ng phé thién tai khang dinh vai trd quan trong co ban
ctia nhitng nguyén tic sau: quyén dwoc séng c6 nhan pham; sy phan biét gitta nhirng
ngwoi tham chién va nhitng ngwoi khong tham chién; nguyén tic khong cudng birc
hoi hwong.
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+ Nhirng tiéu chuin t6i thiéu trong UPKC bao gom: Nhitng tiéu chuin toi thiéu vé viéc
cung cip nwéec sach, vé sinh moi trwong va khuyén khich thwce hanh vé sinh; Nhirng
tiéu chudn t6i thi€u vé an ninh lwong thuc, dinh dwdng; Nhirng tiéu chudn tdi thiéu
vé vién tro lwong thuwc, thwe phdm; Nhitng tiéu chuin tdi thi€éu vé nha &, dinh cw;
Nhirng tiéu chuén tdi thi€u vé dich vu y té.

Duwéi day 1a mot s6 vi du cu thé ma cac cadn bd va nhin vién PCLB va GNTT cén chd y xem xét

khi 1én ké hoach cting nhw khi thwc hién cac hoat dong UPKC va PHS3:

Tinh trang dé bi ton thwong vé vit chdt/thé chat:

Cong dong dan cw, nha clra, dat canh tac, co s& ha ting, cac dich vu co ban v.v...tai cac khu
vuc thwong bi anh hwéng béi tham hoa.

Thiéu cac phwong tién sadn xuit nhw: dat dai, ddu vao san xuit néng nghiép, vat nudi

Thiéu cac co ché hd tro vé kinh t&

Thiéu lvong thyce xay ra thwong xuyén va lién tuc

Thiéu cac ki nang va hiéu biét co ban

Thiéu cac dich vu co badn nhu: gido duc, y té, nwéc sinh hoat, nha cilra, vé sinh, dwong s, dién,
thong tin lién lac v.v...

Cac ngudn lyc tw nhién bi khai thac qué giéi han cho phép

Tinh trang dé bi tén thwong vé mdt xa héi/té chirc:

Cac mdi quan hé gia dinh/ ho hang 16ng 1éo

Thiéu tinh sang tao, kha nang lanh dao va to chirc khi phai giai quyét cac xung dot va cac van
dé phirc tap

Cac quyét dinh dwgc dwa ra khong hiéu qua, khong coi trong quan diém va y kién cha nguoi
khac, v.v...

Khoéng c6 sw tham gia binh dang vao cac cong viéc cia cong dong
CAac t6 chirc cong dong yéu kém hoic khong co

Co 1ap v&i thé gidi bén ngoai

Tinh trang dé bi ton thwong vé thdi dé/ dong co:

Thai d6 tiéu cwc véi sw chuyén bién

Thu ddng, chdp nhin sé phan, bi quan, phu thudc
Thiéu sang tao, khong c6 tinh than d4u tranh
Thiéu sw doan két, hop tac va théng nhit

Hé tu twdng/tin ngudng c6 tinh tiéu cuc

3 Trich tir tai liéu Huéng dan PNTH, Hoi Chir thap d6 Viét Nam
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Gidi: Theo t6 chirc Y té thé gidi, khai niém vé gi¢i dé cip dén nhitng dic tinh, hoat dong, hanh vi

Ngwoi

trng xr va vai tro dwoc thiét 1ap vé mat xa hdi ma cdng dong xa hoi cho 1a phu hop doi
véi nam gidi va phu nit. Pan 6ng va dan ba, con gai va con trai déu c6 quyén ti€p nhan
ctru tro nhan dao nhw nhau; c6 quyén dwoc ton trong nhan phdm nhw nhau; dwoc thira
nhén ning lwc nhw nhau, k€ ca co hoi lwa chon; ¢6 co hdi nhw nhau trong viéc thuwe hién
su lwa chon ctia minh va c¢é quyén lwc nhw nhau d€ diéu chinh két qua hanh dong cua
minh. Cac bién phap ciu tr¢ nhan dao sé hiéu qua hon khi dwa trén co sé hiéu ré cac
nhu cau, tinh trang dé bi ton thwong, loi ich, kha ning va giai phap ddi phé khac nhau
clla nam gi¢i va nit gidi cling nhw sy tac dong khac biét ciia thién tai vao tirng gi¢i. Phan
tich vé gi¢i sé néu lén cac khac biét nay ciing nhw vai tro va cong viéc khac nhau cia
nam giGi va nir gidi trong viéc tiép cin va kiém soat cac nguodn luc, quyén luc ra quyét
dinh va co hdi phat trién ki nang. Gi¢i 1a vin dé lién quan dén tit ca nhitng van dé lién
déi khac.

gia: Mic du chwa c6 tiéu chi vé do tudi chudn nhung LHQ dong y quy dinh rang nhitng
ngudi hon 60 tudi dwoc coi 1a nhitng ngudi gia. Tuy nhién, yéu té van hoa va xa hoi lam
cho dinh nghia nay thay déi tuy theo tirng bdi cdnh. Ngudi gia 1a bo phan 16m cia nhém
dé bi ton thwong nhat trong nhitng cong ddng dan cw bi &nh hwéng béi thién tai nhung
ho ciing c6 nhitng dong gbp co ban vao viéc dam bao cho sw sdng con va tai thiét cia
cong dong. C6 don 1a nguyén nhan chinh tao nén tinh trang dé bi tén thuwong clia ngudi
gia trong thién tai. Cing v&i viéc gian doan cac gidi phap kiém séng va co ché hd tro clia
gia dinh va cdng dong, sy c¢d don lam gia ting tinh trang dé t6n thwong man tinh, khé
khan trong viéc di lai va niang luc tri 6¢ suy gidm. Tuy nhién, kinh nghiém cho thiy rang
ngudi gia thudng 13 ngudi 1am ciru tro nhidu hon 1 ngudi nhan ciru tro. Néu dwoc ho
tro, ho c6 thé dong vai tro quan trong trong viéc cham séc, quan ly cac ngudn lwc va tao
ra thu nhép khi sir dung hiéu biét va kinh nghiém ctia ho vao giai phap déi pho cia cong
dong. Diéu d6 gitip cho viéc bdo ton ban sic van héa va xa hoi clia cong ddng va thuc diy

viéc gidi quyét xung dot.

Ngwai khuyét tat: Trong bit cir thién tai nao, ngwoi khuyét tit - nhitng ngwoi dwoc dinh nghia

12 nhitng ngudi c6 thé chit, gidc quan hodc cdm xdc khong cin bang hodc c6 khé khin
trong ti€p thu, lam cho ho gdp khé khan hon trong viéc st dung dich vu ctvu tro thién tai
théng thwong. Ho 12 nhitng ngudi dic biét dé bi ton thuwong. D€ s6ng sét trong giai doan
di doi va so tan, ho cin cac phwong tién phu hgp d€ dap ng nhu ciu cda ho. Ho ciing

can mot mang lwdi hé tro xa hoi rong mé, thuong do gia dinh cung cap.
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* Tré em: Theo Cong wéc vé quyén tré em, UNICEF, tré em c6 nghia 1a moi nguoi dudi 18 tudi,
trir treong hop luat phap ap dung véi tré em d6 quy dinh tudi thanh nién sém hon. ¢
Viét Nam, theo Luit vé bdo vé, chim soc va gido duc tré em Viét Nam, tré em nghia la
moi nguwoi dwdi 16 tudi. Trong cdng tic ng phé véi thién tai, phai st dung cac bién
phap dic biét d€ bao vé tré em khoi bi nguy hai va ddm bao su ti€p cin binh ding cta
tré voi cac dich vu co ban. Do tré em thudong la bd phan 1én ctia dan cw bi anh hwéng béi
thién tai nén phai coi trong quan diém va kinh nghiém cta tré em vi né cé gia tri goi mé
cho danh gia tinh hinh khin c4p va thiét ké bién phap d6i ph6 va phan bd ctu trg nhan
dao, viéc diéu hanh, gidm sat va danh gid. M3c du tinh trang dé bi t6n thuwong trong mot
s6 linh vuc cu thé (vi du suy dinh dwdng, béc 16t, bat coc, bao lwc tinh duc va thiéu co
hdi tham gia vao viéc ra quyét dinh) c6 thé dwoc dp dung cho sé dong dan ching nhung
tac dong tai hai nhat cia né thwdng roi vao tré em va thanh nién. Do d6, mot diéu rat
quan trong la cin tién hanh phéan tich kj lwéng dé xac dinh xem mot cong dong can
dwoc ctru tro coi d6i twong ndo 12 tré em, d€ ddm bao rang khong c6 tré em hodc thanh

thiéu nién nao bi loai khdi cac hoat déng ctru tro nhan dao.

=  Moi trweong: Méi treong dwoc hiéu nhw khong gian vat 1y, héa hoc va sinh hoc bao quanh,
trong d6 cac cong dong bi anh hwdng bdi thién tai va cong dong dia phwong séng va
kiém séng. Moi trweong cung cip cac tai nguyén thién nhién cho moi nguwoi va xac dinh
chat lvgng khu vuce sdng. Moi treong can dwoc bao vé dé ddm bao cac chirc nang co ban
d6. Cac tiéu chuin tdi thiéu dé cAp dén nhu cau ngin ngira viéc khai thac qua mirc, gy 6
nhiém va 1am suy thoai méi truwdng. Cac tiéu chuidn nay dwa ra cac hanh déng ngin ngira
t6i thiéu nham dadm bao céc chirc nang hd tro cudc séng moi trweong va thiét 1ap co ché

hé tro kha nang thich ing ctia hé théng tw nhién dé tw phuc hoi.

Cac dich vu hd tro trong tinh trang khan cidp: Mot nhém td chirc dic biét c6 cac trach
nhiém cu thé va muc dich rd rang nhidm hé tro va bdo vé con nguwdi va tai san trong cac tinh hudng

khan cap.

Panh gia rai ro: Mot phwong phap xac dinh ban chit va mic do cda rii ro thong qua viéc
phan tich cac hiém hoa tiém tang va danh gia cac diéu kién hién hitu cia tinh trang dé bi tén thuong,
nhirng yéu t6 ma khi két hop véi nhau c6 thé giy ra cac tac hai ddi véi con nguwoi, tai san, dich vy,

sinh ké, va moi trweong séng cda ho.

Hi€m hoa: La mot hién twong, sw kién, hoat dong nguy hiém ctia con ngudi hodc mot diéu

kién ma c6 thé gy nén sy mit mat, ton thwong hodc cac tdc dong khac tdi stec khde ctia con ngudi,
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thiét hai vé tai san, m4t mat vé sinh ké va cac dich vu, sw bat 6n vé kinh té va xa hoi, hoac sw pha huay
vé mat moi treong.
Kha nang d6i phé: Kha ning ciia con nguoi, té chirc va hé thong st dung nhirng nguodn lwc va

ki ning c6 s&n dé d6i mat va khic phuc nhitng tinh hudng khan c4p, diéu kién bat lgi hay thién tai.

Nhin thirc cong dong/cong chiing: Nhirng kién thirc chung vé rui ro thién tai va nhirng nhan
t6 giy nén thién tai, nhitng hanh déng mdi ca nhan hoic cong ddng c6 thé thwc hién dé gidm nhe

mitc do nguy hiém va tinh trang dé bi tn thwong ddi voi cac hiém hoa.

Phat trié€n bén virng: Su phat trién nham dap ¢ng cic nhu cau hién tai ma khéng l1am anh

hwdng téi kha ndng cua cac thé hé twong lai trong viéc dat dwoc cac nhu cau cta chinh ho.

Phuc hoéi: Viéc phuc hoi, cai thién khi thich hop, co s& vat chit, sinh ké, diéu kién séng cla cac

cong dong bi anh hwéng béi thién tai, bao gdm ca nhitng nd lwc gidm thiéu cac yéu t6 rui ro thién tai.

Quan ly tinh trang Khan cip: Viéc t6 chirc va quan ly cac nguon luc va trach nhiém dé giai
quyét moi khia canh ctda tinh trang khan cap, dic biét 1a cac bwdc chuin bi, tng phé va cac phuc hoi

3

som.

Tham hoa: Mot sw gidn doan nghiém trong hoat ddng ctia mot cong dong hodc mot xa hoi boi
sw thiét hai va tdc dong trén dién réng vé sinh mang, vat chat, kinh té hodc moéi trwdng, ma vwot qua

kha niang &ng pho cua cong ddng hoic xa hdi bi d6 bang viéc chi stt dung cac ngudn lwc clia chinh ho.

Tinh trang dé bi tén thwong: Nhitng dic diém va hoan canh cia mot cdng dong, hé théng
hay coéng trinh ma 1am cho cong dong, hé thdng hay cong trinh dé dé bi tic dong tru¢c nhitng anh

hwéng cia tham hoa.

U’'ng phé: Viéc cung cip cac dich vu khan cdp va hd tro cong trong hodc ngay sau khi xay ra
tham hoa nham muc dich bao vé tinh mang con ngudi, gidm thiéu cac tac ddng c6 hai cia thdm hoa
dén strc khde, dam bao an toan cho xa hoi va dap rng cac nhu cau vat chat co ban cia ngwdi dan bi

anh huéng.
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